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INTRODUCTION

Le contexte

La loi du 4 mai 2004 relative a la formation prafiesinelle tout au long de la vie et au
dialogue social, et notamment son article 16, posie la branche professionnelle comme
un interlocuteur essentiel sur le champ de la riégor sur la formation professionnelle.

Les organisations syndicales d'employeurs et dariéslliées par une convention de
branche sont désormais invitées a se réunir ausntouns les trois ans pour négocier sur
les priorités, les objectifs et les moyens de tenfigion professionnelle des salariés.

Quel est I'impact de cette priorité donnée par ¢éw national interprofessionnel (ANI) et
la loi & la négociation de branche ? La premierlyae du processus de négociation de
branche, publiée en 2004, a mis en lumiére unigtmment des thématiques ouvertes a la
négociation et un renforcement de la fonction nokreades accords conclus (création de
droits et mise en place de procédures qui s'imptaaexentreprises). Elle a également mis
en lumiére un accroissement du réle des Commis$tanisaires Nationales de 'Emploi
(CPNE), appelées a préciser ou a adapter les rdglesise en ceuvre opérationnelles des
dispositifs de formation (définition des qualificats propres a la branche, des publics et
actions prioritaires ...).

Ce faisant, I'accord national interprofessiorohel5 décembre 2003 et la loi du 4 mai 2004
ont renforcé les domaines d’'intervention et la pentéputée normative des « décisions »
prises par les CPNE et en font un instrument majeula régulation du nouveau systeme
de formation. Pourtant, la nature juridique des EPM procédure selon laquelle les
décisions sont prises et la portée juridique dedéssions ne sont précisées par aucun
texte. Les CPNE sont, a bien des égards, des « @JNés objets juridiques non
identifiés !

L'objet de cette étude est d’analyser le nouveda de la CPNE et I'articulation des
« décisions » qu’elle prend avec la négociatiorlectve de branche et les décisions
paritaires.

La méthodologie

La méthodologie repose sur lanalyse du fonctiorerem de huit branches
professionnelle's

L’étude s’est donnée pour objet d'analyser les @souas de prise de décision des CPNE et
des Conseils d'Administration d'OPCA (et la valguidique des décisions ainsi prises).
L’'analyse des textes a été complétée par cellepdasques observées : contenu des
décisions, procédure d’adoption, chaine de priseétasions et rapport avec 'OPCA.
Plusieurs questions ont retenu l'attention :

- Quels sont les thémes les plus fréequemment renv@ya&<PNE pour « décision » ?
Quelle est la portée juridigue que les partenasi@saux ont souhaité leur confier :

1 Les branches suivantes ont été retenues pourdéétidnimation, Banques, BTP, Bijouterie, Commerbe gros et de détail a
prédominance alimentaire, Pétrole, Restaurationidgaplélécommunications. Le fonctionnement des CPN#&é¢es dans les deux
réseaux intemprofessionnels a « défaut» France®peh Agefos PME a égaement été regardé, saag@irofondi car le statut de ces

instances est particulier et mériterait une étuds fouillée.
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simples recommandations, réalisation d'études, tcoctson d’outils, préparation de
négociations, décisions opposables aux tiers ?

- Quelle est larticulation entre accords de brandBejsions de CPNE (ou de CPNAA)
et décisions d'OPCA ? Comment s’opere la régulataan sens de la branche
professionnelle entre deux accords ? ;

- Les « décisions » prises par les CPNE ont-ellendme valeur que les accords de
branche ? Les « décisions » des CPNE sont-elleiépsi? Comment ?

CircéConsultants
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| - RENFORCEMENT DES COMPETENCES NORMATIVES
DES CPNE

Dans le domaine de la formation professionnelle tinop, les CPNE ont vu
progressivement leurs missions évoluer: d’une ionssl’ étude, de proposition, de
préparation des négociations initialement prévdes, domaines d’intervention ont
progressivement évolué vers des compétences deqetis normative

Aujourd’hui, les CPNE disposent du pouvoir de prendes « décisions » en application
soit d'une loi ou d’un décret, soit d’'un accordleolif de branche.

|.1- RAPPEL HISTORIQUE: LA CPNE EST UNE PURE CREATION
CONVENTIONNELLE

Les CPNE ont été créées par les partenaires sodms< le cadre de lI'accord national
interprofessionnel du 10 février 1969 relatif askcurité de 'emploi. Ces Commissions
constituent, contrairement a d’autres institutiaespures créations conventionnelles. Leur
réle initial consistait en une intervention en r@e¢ide reclassement des salariés licenciés
pour motif économique. Les CPNE devaient intervelains la régulation et le suivi de
'emploi dans leur champ de compétence. Mais, @89 lelles exercent des attributions
en matiere de formation professionnelle :

- participer a I'étude des moyens de formation, déeptionnement et de réadaptation
professionnels, existant pour les différents nixeiqu alification,

- rechercher, avec les pouvoirs publics et les osgéions intéressees, les mesures
propres a assurer la pleine utilisation, 'adapietit le développement de ces moyens,

- formuler a cet effet toutes observations et prdposs utiles et notamment de préciser
les conditions d'évaluation des actions de formatio

- suivre l'application des accords conclus a l'isséa négociation triennale de branche
sur les objectifs, les priorités et les moyensadedmation professionnelle.

L’avenant du 21 novembre 1974 élargit les missibess CPNE et les charge :

- d'établir et de tenir la liste nominative des coustages ou sessions considérés par
elles comme présentant un intérét reconnu pourdéegsion et retenus a partir de
criteres définis par elles, notamment ceux liés@tenu des actions de formation et a
leur valeur pédagogique, en précisant les catégaie travailleurs auxquelles ces
actions sont destinées ;

- de préciser dans quelles circonstances et pouteqdalée la rémunération sera
maintenue totalement ou partiellement.

ZLa"Norme" est une régle quidu fait de son okg{@onstitution, Lois, réglements administratifgifé ou Accord intemational...) et de

caractére général et impersonnel, constitue unecsade droits et d'obligations juridiques. Défmititirée du "Dictionnaire du droit
privé", Serge Braudo, Conseiller honoraire a la Courpdthde VersaillesA la liste non exhaustive de textes visés par ckfaition il

est nécessaire d gouter les accords collectifadéi® qui constituent eux aussi, du fait de leugio€é et de leur caractére général et
impersonnel, une sourcede droits et d'obligatjangiques.
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A partir de 1983, leur domaine d'intervention stéteaux formations en alternaric®és
lors, les CPNE disposent d'une mission spécifiquadiquer «les qualifications
professionnelles ou les préparations aux diplomesl'eéhseignement technologique qui
leur paraissent devoir étre développéedans le cadre du contrat de qual ificafion

C’est sur cette base que se développent les catsifide qualification professionnelle
(CQP) dont la création marque une rupture avec daomole de certification dont a
longtemps disposé en France la puissance publiatte création constitue aussi un
tournant pour ces commissions, jusqu’alors enfesmélans un registre strict de
« concertation », en leur conférant en un domargei®, pouvoir de « décision ».

L'accord du 3 juillet 1991 étend également leutsitaitions dans le champ des premieres
formations technologiques et en matiere d’appreags, il rappelle qu'elles ant une
attribution générale de promotion de la politique dormation dans leur champ de
compétence professionnel

L’Accord national interprofessionnel du 5 décemB@®3, en vertu de cettatribution
générale de promotion de la politiqgue de formatioanfiée aux CPNE en font un
instrument de pilotage de la branche. En plus dies lattributions anciennes d’études et de
réflexion, I'accord interprofessionnel les chardeddpter des « décisions » sur les themes
suivants :

- Etablissement d’'une liste de formations qualifiante

- Dans le cadre de la Professionnalisation, défmities formations prioritaires, de
I'objectif de professionnalisation des actions darfation dans le cadre des périodes
de professionnalisation, de la liste des diplomesties a finalité professionnelle des
Contrats de professionnalisation

- Dans le cadre du CIF, définition des priorités guéranche souhaite voir prises en
compte

- Dans le cadre des relations avec I'Etat et lesomégidéfinition des orientations des
contrats d’objectifs, préparation et suivi des eariions établies dans le cadre de la
politique contractuelle de I'Etat.

|.2- LES COMPETENCES DEVOLUES AUXCPNE: IMPACT DE LANI DU 5
DECEMBREZ2003ET DE LA LOI DU4MAI 2004

La lecture des textes législatifs (et réglemensilfait apparaitre un élargissement des
domaines d’intervention confié aux CPNE, qui vadala des recommandations, avis,
réflexions et préparations aux négociations quistitunaient leur domaine traditionnel
d’intervention. Ce faisant, le |1égislateur offiisa I'existence de ces instances et certaines
de leurs prérogatives, sans toutefois en défirsr denditions de mise en place, les
compétences exactes et les modalités de foncticemt®m

® Annexe « jeunes » du 26 octobre 1983 & I'accordl jiilet 1971

“Art. 4. de l'annexe « Jeunes » du 26/10/83 adetdu 9/07/1971

S Art. 81-1 de l'accord du 3juillet 1991

® La question se pose a cet égard de savoir si aleségislateur qu'il appartient de définir le cadtintervention de ces instances de
création purement conventionnelles et qui congittue maillon indispensable dans le partaismiadaanche. Néanmoins, des lors que
la loi oficialise leur existence et qu'elle leuondie des compétences normatives, naturellemequistion de la définition de cette

instance et de son mode de prise de dédsion séepo
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La loi confie aux CPNE des attributions dans lanitéén des qualifications :

- la CPNE définit la liste des qualifications propées branche. Article L 900-3 issu de
la loi du 4 juillet 1990, modifié par la loi du 4ar2004 ;

- les certificats de qualification définis par la CPNle la branche peuvent étre
enregistrés au Répertoire national des certifioatprofessionnelles (RNC7P)ArticIes
L 935-6 du code de I'éducation et L 935-1 du codlérdvail.

- les CQP figurant sur une liste établie par la CPiine branche professionnelle
peuvent faire 'objet d’'une Validation des Acquie HExpérience (VAE). Article L.
900-1 et L. 900-2 du code du travail (introduit fealoi du 17 janvier 2002).

Elle confie également a la CPNE un réle en matkreriorités de formation, dans deux
domaines :

- Pour déterminer les priorités pour 'accés au bilancompétences, les OPCA doivent
tenir compte des listes établies par les CPNEck&IL 931-24 (introduit par la loi du
31 décembre 1991) et R. 931-29.

- Pour déterminer les priorités pour I'acces au Gd¢8,OPACIF doivent tenir compte
des listes de priorités établies par les CPNE coempés. Article R 931-20 (décret du
17 juillet 1984).

Elle prévoit en outre que la CPNE définira :

- les conditions de mise en place d'un observatorespectif des meétiers et des
gualifications et d’examen, par la CPNE, de I'étioin quantitative et qualitative des
emplois et des qualifications professionnelles (arf34-2 c. trav.) ;

- les objectifs de professionnalisation des actioasfatmation dans le cadre de la
période de professionnalisation (art. L 982-2 av

Finalement, au sens de la loi, la CPNE dispose atapétences pour prendre des
« décisions » réputées normatives principalement da domaine de la définition des
gualifications. Le législateur n’attribue pas denpetences sur la définition des priorités
de formation aux CPNE (sauf dans deux domainesivehaent spécifiques : le bilan de

compétences et le CIF). La définition des priord@ppartient a I'accord de branche.

En cela, la loi na pas suivi 'Accord national enprofessionnel du 5 décembre 2003 qui
ouvre plus largement les compétences des CPNEmmnaotat pour la définition des
priorités dans le cadre de la période de profeealtmtior?. En outre, en ce qui concerne
la définition des priorités de la branche (formasigrioritaires et publics prioritaires), sans
aller jusqu’a accorder aux CPNE un pouvoir normdtfticle 7-6 de 'ANI prévoit que
les branches professionnelles leur confiefe soind'examiner périodiquement I'évolution
guantitative et qualitative des emplois et des ifjgations de leur champ professionnel,

"1l est précisé que la commission nationale de fafication professionnelle émet des recommandatiati attention des
institutions délivrant des diplédmes, des titremalité professionnelle ou des qualifications fantrsur une liste établie par
La CPNE dune branche professionnelle.

Article 3-1 de I'ANI du 5 décembre 2003 :La CPNE de la branche concernée ou, a défaut, unrdcollectif conclu entre les
organisations représentatives d'employeurs et dariga signataires de l'accord constitutif d'un OR Ghterprofessionnel, définit les
priorités, les critéres et I'échéancier au regardsduels I'OPCA concerné examine les demandes atecément présentées par les
entreprises. Ces priorités, ces critéres et cetééalsier sont mentionnés dans un document que I'Of¥PA & la disposition des
entreprises etdes salariés et qui précise lesitond d’examen des demandes de prise en charge
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en tenant compte notamment des travaux réalisé$ giagervatoire prospectif des métiers

et des qualifications. Les résultats de cet exares,conclusions et recommandations
gu'en tirent les CPNE en matiére de priorités denfation professionnelle sont mis a la

disposition des chefs d’entreprise, des institigiorprésentatives du personnel et des
organismes compétents du secteur professionnetcoés 9

Enfin, si 'ANI et la loi ne visent pas expressém&s CPNE pour la mise en ceuvre de
deux dispositifs majeurs que sont le Contrat déqs&ionnalisatio’r? et le Droit individuel

a la formatiof', la définition des priorités est appelée a pouvéire adaptée
régulierement. Implicitement les CPNE sont dire@emconcernées. C’est un pas que
vont franchir de nombreux accords de branche, ré@anainsi a I'invitation tacite de
ANI et de la loi.

Si l'attribution de compétences « normatives » &BNE ne date pas de la réforme
intervenue en 2003-2004, on assiste pourtant arpdetla loi du 4 mai 2004 a un

changement de registre. La mise en ceuvre opératlende la réforme suppose un
dialogue quasi permanent au niveau de la branchéespriorités, les objectifs et les
moyens de la formation professionnelle des salanésamment pour tenir compte des
études réalisées par les Observatoires de braheheéforme rend incontournable le
fonctionnement d’une instance de pilotage politique

[.3- UN ELARGISSEMENT DES COMPETENCES DEVOLUES AUXPNEQuI
DECOULE DE LA NEGOCIATION DE BRANCHE

L’évaluation de la mise en place des accords decheréalisée en 2005 pour le Ministere
du Travalil (DARESﬁ2 a mis en évidence laccroissement des compétences déléguées
aux CPNE, habilitées a prendre des décisions pousaair un effet normatif, aussi bien
en direction des OPCA (affectation des ressourga®n direction des employeurs et des
salariés (priorités pour le DIF, CQP etc») L'analyse approfondie du fonctionnement de
huit branches professionnelles et des deux résedarprofessionnels a défaut et de la
chaine de prise de décisions (loi, ANI, accordsbdche, CPNE ou CPNAA, OPCA)
conforte cette premiére impression.

Les partenaires sociaux au niveau de la branclendasent la CPNE dans son réle
traditionnel de préparation des négociations dtud@ et, dans le méme temps, lui confient
des compétences normatives en plus grand nombreague passé.

® Artide 7-6 de 'ANI du 5 décembre 2003 : kes parties signataires du présent accord demandertbranches professionnelles de

confier aux CPNE le soid'examiner périodiquement |'éwolution quantitaiteyualitative des emplois et des qualificationdede champ

professionnel, en tenant compte notamment des uravéalisés par lobservatoire prospectif des mstiet des qualifications. Les

résultats de cet examen, les conclusions et recomhatians qu'en tirent les CPNE en matiére de pméwride formation professionnelle

sont mis a la disposition des chefs d’entreprisss, ohstitutions représentatives du personnel etadganismes compétents du secteur
rofessionnel concerng

Contrat de professionnalisation. L'article L 981l du 4 mai 2004)indique que le contrat de pgsfennalisation peut étre porté a
une durée supérieure a un an pour des saariésusups qualifications qui sont définies par dewemtions ou accords collectifs de
branche (ou a défaut par les signataires d' un dammmstitutifd’'un OP CA interprofessionnel). L' ale L 983-1 ajoute que les OP CA
prennent en charge les actions d évauation d apegmement et de formation prévues pourles péredes contrats de
professionnalisation surla base de forfaits hesdixés par accords ou conventions de brancheé (lfaut par accord des signataires
d'un OP CA interprofessionnel). A défaut d' un tetad, les forfaits sont fixés par décret. Certaiosords conclus depuis 2004 ont prévu
de déléguer ala CPNE la mission de déterminercteana et publics priornitaires et de fixer les dot$.

Droit individuel a la formation. L’artide L 9334oi du 4 mai 2004) dispose que par accord cafleetbranche ou d entreprise (ou &
défaut par accord des signataires d'un OP CA inbépsionnel) des priolités peuvent étre définies pes actions de formations mises en
ceuvre dans le cadrede DIF. De nombreux accordgukil€cette mission a la CPNE.

12 « La négociation de branche sur la formation »r¢éCiConsultants, DARES 2005, consultable sur le dsiteMinistére du travail :
www.travailgouv.f/IMG/pdfiDE_104.pdf
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.1,1 - Le réle traditionnel d’études, de réflexisnet recommandations en
matiere d’emploi et de formation demeure un axetfaes attributions des
CPNE

Le rble d’études se matérialise a travers le sdes travaux de I'Observatoire, de
évolution quantitative et qualitative de I'emplol'établissement d'un rapport sur
'emploi, des recommandations en matiére d’empiode formation, I'information des
partenaires sociaux sur la situation de 'emplaesta formation.

Les CPNE sont également appelées a produire desnm@ndations : envisager des
solutions pour réduire la précarité de 'emploétablissement des moyens d’une meilleure
gestion de 'empldf, adaptation des formations a I'évolution de I'eqi] concours a
linsertion professionnelle des jeunes et / oudisandeurs d’empI](?i établissement de
solutions possibles Qour faciliter les reclassemant ou la reconversion en cas de
licenciement collectif’...

Quelques accords prévoient en outre que les CPNEmEmission d’information sur les
dispositifs de formation, notamment a I'égard dsE?

Le rble de suivi des accords de branche reste an des missions des CPNE. Tous les
accords y font référence. Dans certaines brandh®agit d’'un simple r6le de bilan : faire

le suivi de I'ensemble des dispositifs de formatienivi et mise en ceuvre des accords
collectifs’®, examen et bilan des dispositions de mise en celegeontrats et périodes de
professionnalisatidfi, établissement du bilan des actions de formatiémlisées dans
chacun des dispositﬁ’s Dans d'autres, les CPNE sont appelées a propassr
aména%ements des dispositions de I'acorau jouent un réle d’interprétation de
laccord®®. Dans trois branch®senfin, les CPNE ont un réle de préparation de la
négo ciation.

13 Accord Animation
4 Accord Animation

Accords Animation, BTP
16 Accords Animation, BTP, Commerce de gros et deidét@rédominance alimentaire, Télécommunicatiohgitre d'illustration,
Farticle 162..3.1 de 'avenant du 4 octobre 2@@'accord Animation prévoit quela CPNEF est (...) chargée de définir les moyens a
mettre en ceuwe pour que puisse étre réalisée énble poliique dinsertion des jeunes dans éteur professionnel et notamment
dans le cadre de l'utilisation du 0,5 % dela masakriale» .

Accords Animation, Commerce de gros et de détprié@lominance alimentaire, Télécommunications. ¢ titillustration, I'artide 13
de l'accord du 24 septembre 2004 de l'accord Tét@amnications prévoit que a ICPNE est informée des licenciements oollectifs
portant sur dix salariés ou plus appartenant un reé@ablissement et peut, d'un commun accord eatobéf d’entreprise et le CE étre
saisie des difficultés survenant au sein du cE @etsles mesures sociales d’accompagnement d'ujetpde licenciement collectif de
nature économique.
18 Accords Personnels des Banques, Commerce de gdesdetail a prédominance alimentaire, Télécomgaiions.
19 Branche du Commerce de gros et de détail & prédmcinalimentaire : la CPNEassure le suivi et I'application de I'accord surla
formation professionnelle conclu au niveau de lanmhe et exerce les attributions qui lui sont coé®é par ledit accore. Cf.
article 9-3 de Convention collective nationaleld juillet 2001 dans la branche du commerce deilde€tale gros a prédominance
zzalcl)imentaire, étendue par arrété du 26 juillet 200RF 6 aolt 2002

Accord Bijouterie,
21 Accord Animation,
22 Accord BTP
23 s'agit notamment de la CPNE de la Banques etuvde I'accord lui-méme. La CPNE de la Branchd aemation s'est également
octroyée ce pouvoir.
24 Accord BTP, accord Bijouterie, accord Télécommatians.
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.1,2 - Les accords de branche renforcent le poinvae « décisions » des
CPNE

L’analyse des accords fait apparaitre des renvess iombreux a « décision » de CPNE.
Les thémes concernés sont les suivants : défindtésngu alifications propres a la branche,
des priorités de la branche, mise en ceuvre de déegmionnalisation, définition des
priorités DIF, des priorités CIF, mise en ceuvrduarat, mise en ceuvre de la VAE / du
bilan de compétences et enfin financement de radbion.

Dotée de pouvoirs d’intervention plus larges eficitde pour prendre des décisions qui
s'imposent a 'TOPCA et aux employeurs de la branche

Cette évolution était déja perceptible dans le eyxtécédent de négociation mais les
accords de branche négociés suite de la réforni®@le se placaient sur un terrain moins
clairement normatif.

Négociation de branche et attributions des CPNERTD Extrait de la négociation
collective sur la formation professionnelle — déderi 990-2006°

Si globalement donc les accords de branche coestitaur tous ces points et quelqiies
autres - congé individuel de formation et autresiesod’acces a la formationf;
développement des qualifications professionnellee décalque parfait de l'accorf
national interprofessionnel de 1991, ils sont noeux; a poser les prémices d'yne
participation potentielle des Commissions paritaide 'emploi au pilotage du systéme|de
formation professionnelle continue ou du moins ddames de ses composantes,|au
travers de considérants qui restent cependantgéeeraux. Plusieurs accords confienf a
la CPNE le soin de promouvoir ou de définir laifgple de la branche en matiefe
d’emploi, de formation et parfois d’insertion pregonnelle des jeunes, en la chargepnt

notamment de fixer les priorités et les orientasiale la profession en la matiere.

L'un des éléments notables de la nouveauté résaes dimportance des renvois a
« décisions », qui constituent désormais la rétgree plus 'exception. Ce constat ressort
de la lecture des domaines d’intervention de la ERdd plus fréquemment cités dans les
accords étudiés :

- établissement d'une liste de formation qualifian{és 900-3 c.trav.): 7 accords
recensés sur 10 ;

- création de CQP : 6 accords sur 10;
- définition des formations prioritaires de la bramclé accords sur 10;

- définition des priorités dans le cadre de la pifemalisation et du DIF : 6 accords
sur 10;

- définition des forfaits de prise en charge : 6 adssur 10;

- définition ou modification des enveloppes d'afféicta des ressources : 7 accords sur
10;

25 Source Circé consultants « Lanégociation collectivelauormation professionnelle — Décennie 90-20@@G»négodation collective
en 1999- Tome lll — Les dossiers — Editions |égislatives.
2 \/oir tableau n° 3, page 11
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- pilotage de I'Observatoire prospectif des métigrdes qualifications : 9 accords sur
10.

L'autre élément qui mérite d’étre mis en éviderieattau fait que les « décisions » de la
CPNE revétent un caractére opposable.

Elles sont d'une part opposables a TOPCA de latina qui doit appliquer les priorités
(publics et formations prioritaires), les forfail® prise en charge, la répartition de la
collecte du 0,5 % qui auront été décidées par HEP

Elles sont d’autre part opposables aux entrepasgseuvent donc avoir un effet sur les
contrats individuels de travail. On peut signaleted égard les accords coIIec:fffs{de
branche ou interprofessionnels a défauti)donnent a la CPNE le pouvoir de définir les
catégories de bénéficiaires des contrats de piofessisation pour lesquels la durée du
contrat ou la durée de la formation pourront élomgées ou les accords qui confient a la
CPNE la responsabilité de définir la durée mininedela formation dans le cadre de la
période de professionnalisathn On peut également citer les accords de branche qu
renvoient & la CPNE la responsabilité de créerQf@E”°. Sur ce point, si 'ordonnance du
16 juillet 1986 et le décret du 10 février 1988 antvert la possibilité pour les CPNE
d’établir des listes de qualification pouvant éme&parées dans le cadre du contrat de
qualification3°, les partenaires sociaux avaient toutefois, etique, jusqu’a aujourd’hui
limité la portée de cette compétence générale @emclcant des accords collectifs qui
définissent les certificats de qualification prafiesinelle (CQP) ainsi que leurs modalités
d’acquisition ou de délivran%é L’analyse des accords de branche et la lectuse de
décisions de CPNE montrent que ce sont dans dereas#s branches ces instances qui
sont dorénavant chargées de créer les CQP et lifdeablistes de qualification dans le
cadre du contrat de professionnalisation.

|.4 - LESCPNEDISPOSENT AU FINAL DE COMPETENCES DELEGUEES SOIT
PAR LA LOI, SOIT PAR LANI 32 50IT PAR UN ACCORD DE BRANCHE

Le tableau ci-aprés présente de facon synthétepidifférents renvois opérés par la loi,
'ANI, l'accord de branche aux CPNE et enfin lesmdiines sur lesquels la CPNE (ou
CPNAA) s’est auto-saisie

27 Accords Commerce de gros et de détail & prédormimalimentaire, Bijouterie, Agefos, OP CAREG.

28 Accords Batiment et Commerce de gros et de dé@idominance alimentaire.

2 5j ce théme de la création de CQP est un domainte/ention plus « traditionnel » de la CPNE, lasfion de son opposabilité reste
néanmoins ouverte Cette question sera abordée dans le
IV—- REMARQUES EN GUISE DE CONCLUSION

L'accord national interprofessionnel du ler mar89frécise cette possibilité en prévoyant que lardg qualification

préparée en contrat de qualification est définit@ieement, I'évaluation doit étre réalisée daess ¢onditions prévues par la

CPNE compétente.

31 La négociation collective de branche a ainsi sitéhée plus souvent, encadrer et contdler Iactbes CPNE en matiére de

reconnaissance des qualifications, méme si une gdilculation n’était pas obligatoire au plandigue. Selon les secteurs d'activité, cet
encadrement est plus ou moins prégnant. Ainsi desrds définissent étroitement les conditions d&t@n, de préparation et de

délivrance des CQP, ne laissant ala CPNE quediaide de délivrance du titre, alors que d autresoads actent la création des CQP

mais renvoient pour leur définition et les modditie mise en oeuvre et délivrance ala CPNE. Seadeords, les CPNE auront donc
une plus ou moins grande latitude dans la créatida gestion des CQP.

%2pour les accords de branches qui sont dans Igpaiapplication de 'ANI du 5 décembre 2003

¥ Les compétences en « auto-saisine» sont celiesogespondent a des compétences que les CP Ninsatibuées sans y avoir été

invitées, ni parlaloi, ni par TANI (pour les brehes qui sont dans le champ), ni par I'accordrdedhe. Cette colonne du tableau a été
renseignée a partir des comptes rendus de CPNE.
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Tableau n° 1 — Synthese de la dévolution de compétes « normatives » aux CPNE

Juillet 2006

(ou CPNAA)
Compétences dévolues
Par la loi Par Par les En auto-
I’ANI accords de saisine
branche
DEFINITION DES QUALIFICATIONS PROPRES A LA BRANCHE
Etablissement d’une liste de formations qualifianfie 900-3 c. trav.) X X 7
Création / agrément des CQP X X 6
Conception dispositifde communication sur les CQP 1
Suivi des CQP 2
Examen de I'opportunité dinscription au RNCP Aguie la cohérencs 2
des certifinscrites au RNCP
PRIORITES DE LA BRANCHE
Définition des formations prioritaires de la braach X 5
Définition des publics prioritaires de la branche X 2
PROFESSIONNALISATION

Définition de la liste des dipldmes et titres alfité professionnelle X 6
des Contrats de Pro
Définition des catégories de bénéf. de ContratBrdéessionnalisation 3 1
d'une durée > a1 an
Définition des catégories de bénéf. de ContratBrdéessionnalisation 2 1
dont la formation est d’une duréé 25 %
Définition des formations prioritaires (périodemte fessionnalisation) X 6
Définition des publics prioritaires (période de pesionnalisation) X 5
Définition de I'objectif de professionnalisationsdactions de X X 8
formation dans le cadre des Périodes de Prof
Aménagement de la durée minimale de formation t&anadre de la 2 1
Période de Professionnalisation.

DIF
Définition et révision des formations prioritaires [ 3 |

CIF
Définition des priorités que la branche souhaitie poses en compte X X 2
Priorités pour les CIF présentés suite & deux deesade DIF refuséeg 1

TUTORAT

Définition de dispositions d'accompagnement de la 1
Professionnalisation (T utorat)
Forfaits de prise en charge des actions de formatés tuteurs 2

VAE
Priorités dans le cadre du Bilan de Compétences X
Mise en ceuvre de la VAE 1

FINANCEMENT
Définition ou modification des enveloppes d’affeé@a des ressources 6
Forfaits de prise en charge 7 1
Définition des regles de mutualisation des sommegspondant aux 1
droits DIF transférables non utilisés
OPMQ
La CPNE assure le comité de pilotage de I'OPMQ X X 5
Définition des orientations / du programme de ffad@ |I' Observatoire 4
de la Branche (Impact sur son budget)
AUTRES THEMES

Définition des orientations des Contrats d’objsctif X 2
Préparation et suivi des conventions établies taoadre de la X 2
politique contractuelle de I'Etat (CEP, EDDF)
Role d’'ajustement de la politique de la branchediesction de 'OPCA 3 1
Evolutions ou modifications envisagées des Formatidiplomantes 1 1
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Ce tableau montre que les CPNE disposent de comgestqui leur ont été déléguées soit
par la loi ou le décret, soit par les signataires éccord collectif alors méme que la loi

avait délégué ces compétences aux signatairescdesda collectifs sans préciser qu’ils

pouvaient les subdéléguer a une autre instance.

Il est intéressant de noter, a ce titre, que cesrds de branche ont été étendus sans
réserve ni exclusion. L’administration n’a pas exde I'extension les dispositions des
accords qui prévoyaient des renvois a « déciside»CPNE au dela des prescriptions
légaled’, pas plus qu'elle n'a émis de réserve sur ce pdite a ainsi admis que les
accords de branche sont habilités a déléguer unie gl leurs attributions a une instance
paritaire, des lors que celle-ci réunit tous ledgraires sociaux de la branche.

Les thémes sur lesquels la négociation de branoheeda la CPNE un pouvoir de
« décision », que ne prévoient ni la loi ni TANdrg les suivants :

1. Professionnalisation Définition des catégories de bénéficiaires ptasquelles la
durée du contrat ou la durée de la formation seatlohgées dans le cadre du contrat
de professionnalisatiS?; aménagement de la durée minimale de la formatans le
cadre de la période de professionnalisation

2. Dans le cadre du DIFdéfinition et révision des formations prioritzfiﬁ;

3. Financement de la formatiorDéfinition ou révision des forfaits de prise emarge
dans le cadre de la professionnalisation, du Didfiaas le cadre du tutotatdéfinition
ou modification des enveloppes d'affectation dessoerces (au sein du 0,5 % ...),
définition des réegles de mutualisation des somnsegpondant aux droits DIF
transférables non utilisés.

Il est & noter qu’un accord de branche prévoitedgaht de confier a la CPNE la définition
de priorités pour les CIF présentés aprés un déshsar I'action de formation au titre du
DIF pendant deux années consécuties

En résumé, il est possible d’affirmer que les ateate branche confient a la CPNE deux
missions non prévues par la loi :

- définir les priorités en matiere de formation (@act prioritaires dans le cadre de la
professionnalisation, du DIF, des CIF refusés entiellement du plan de formation) ;

- définir ou réviser les forfaits de prise en chaegdes enveloppes d‘affectation des
ressources.

Les accords de branche vont ainsi au dela de c@gweyait I'Accord interprofessionnel
du 5 décembre 2003 qui confie aux CPNE un role cdlcemmandations » en matiere de
priorités de formation applicables a la branche.

3|l faut cependant nuancer cette afirmation emeconcerne les accords interprofessionnels aitiéfaccord de branche, intervenus
dans les réseaux AGEFOSPME et MEDEF OP CAREG danedammou ces accords n’'ont pas été étendus.

% Mission dévolue & I'accord de branche lui-mémelpéoi.

% Mission dévolue & I'accord de branche lui-mémelpéoi.

37 Mission dévolue a I'accord de branche lui-mémelpéoi.

38 Accord 7.33 de I'accord condu dans la branchéAigmation : « la CPNEF définit annuellement les priorités & rétamour les
demandes de CIF présentées a la suite de deuxdefDdF dans le cadre préw par la réglementation
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Ce faisant, les accords de branche font des CPN#tiiinde régulation de la politique de
formation. Le nouveau systeme de formation repaseise vision prospective des besoins
de formation découlant notamment des travaux dese@atoires prospectifs des métiers
et des qualifications dont les CPNE sont invitéesrdr compte (définition des priorités
de formatioﬁg...). C'est a un processus quasi permanent d'adaptaties régles
applicables auquel la réforme a abouti: précigianrévision des régles applicables en
matiére de priorités, adaptation des régles des @rischarge selon les priorités choiSies
... Ces adaptations nécessitent un pilotage parif@itage qu’assument les CPNE.

Il s’agit la d’'une évolution en profondeur qui intent en raison du changement radical
du systeme de financement que représente l'ingtanrdu 0,5mutualisé et fongible
selon les décisions négociées par les brancheffedtaion du 0,5 devient un véritable
enjeu de négociation de branche. Le changemenbglque du financement accroit le
pouvoir des CPNE en charge de fixer les modalitdsseprocédures de son affectation.
Sl s’agit en quelque sorte d’'un prolongement denégociation de branche, toutes les
conséquences sur le plan juridique n'ont pas eréeérérées de cette évolution concernant
les procédures de prise de décision des CPNE désmetface a un pouvoir normatif
amplifié.

39 Cf. Article 7-6 de I'ANI du 5 décembre 2003 Les parties signataires du présent accord demaraienbranches professionnelles de
confier aux CPNE le soin d'examiner périodiqueni'énblution quantitative et qualitative des empleisles qualifications de leur champ
professionnel, en tenant compte notamment des uravéalisés par lobservatoire prospectif des mstiet des qualifications. Les
résultats de cet examen, les conclusions et recomhatians qu'en tirent les CPNE en matiére de piéxride formation professionnelle
sont mis a la disposition des chefs d'entreprisss, ohstitutions représentatives du personnel etadganismes compétents du secteur
professionnel concerng

40 On peut citer a titre d'illustration I'article 7de l'accord intervenu dans la branche de la RegtiaarRapide (Accord du
22 décembre 2004) qui dispose quecette listgde formations prioritairesjera complétée, précisée, actualisée, le cas
échéant, modifiée en fonction des besoins en gadldn relevés par I'observatoire prospectif deétiers et des
gualifications, des besoins des publics prioritsiet des ressources financiéres de 'OBCA
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Il - LACPNE, PIVOT D'UN EQUILIBRE PARITAIRE EN
CONSTRUCTION ?

Il est établi que les compétences normatives ddSECent été élargies par les accords
collectifs de branche. Mais cette subdélégations’aeréte pas nécessairement la. Des
relations nouvelles sont en train de se nouer deedifférentes instances paritaires.
L'analyse des branches étudiées met égalementidenée un phénomeéne de délégation
de compétence de la CPNE vers TOPCA, sur cert&igmes. Il n’est pas rare en outre de
constater des saisines ou des « alertes » en @mede 'OCPA vers la CPNE.

Ces délégations de compétence et subdélégatiomsnp @ssentiellement sur la définition
des priorités de formation, la définition ou réuisides forfaits de prise en charge des
actions de formation et la répartition des envedsp@ffectées a chaque dispositif de
formation, qui traduisent toutes la nécessité @agiaou d’'ajuster la politique définie au
niveau de la branche.

Cette évolution conduit a s’interroger sur la plate la CPNE dans la régulation du
systéme de formation professionnelle.

[1.1 - QUELLE INSTANCE JOUE LE ROLE DAJUSTEMENT DE LA POLITIQUE
DE LA BRANCHE ?

L’'analyse des décisions de CPNE et d’OPCA permeatoteprendre quelle est la chaine
de prise de « décision » entre la loi (et 'ANIactord de branche, la CPNE et TOPCA.
Elle met en évidence trois grands types de fonotorent paritaire :

1. les branches dans lesquelles les ajustements éoidiéd par I'accord de branche lui
méme;

2. les branches dans lesquelles la CPNE constituensinument de pilotage de la
politique de branche entre deux grandes négocsation

3. les branches dans lesquelles TOPCA impulse ettadep ajustements.

I.1,1 - Les branches dans lesquelles les ajustemsesont décidés par
I'accord de branche luiméme

Dans ces branches, la CPNE est un instrument difidahon des ajustements ou
modifications nécessaires et de préparation descisipns”.

lllustration : branche Pétrole

Dans cette branche, les compétences attribuée<CRNE par I'accord de branche sont
limitées a la création de CQP, au suivi de I'obamwive prospectif des métiers et des
qualifications et a des préconisations sur la msplace du passeport formation.

Les attributions de la CPNE de la branche Pétr@anent pour I'essentiel en des
recommandations (notamment sur le passeport fanjattlle a notamment été appelée a

41| est important de noter également que dans tesches du BTP, des CPRE ont été constituées. fén lef BTP a choisi de
décentraliser en partie le dialogue sodial de fraet certaines responsabilités nationaes aux CPRE
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prendre des « décisions » en ce qui concerne |'@aisEre de branche, décisions dont
I'effet juridique opposable aux tiers est rédfuit

L'ensemble des décisions « d’ajustement » de I#&igué de la branche sont prises par
voie d’accord ou d’avenant. Il en est ainsi notamtnak la révision des forfaits de prise en
charge. La CPNE n’est pas davantage chargée dserdes priorités de la branche ou
modifier les enveloppes financieres affectées afiérdntes actions de formation.

Il faut noter néanmoins que si, globalement, liméation de la CPNE parait ne pas
soulever de difficulté d’un point de vue juridiqdans cette branche, il en est autrement de
la « décision » de création de CQP. En effet, efle « décision » a un effet juridique qui
s'impose aux tiers. Elle est susceptible d’avoir effet sur les contrats individuels de
travail dans la mesure ou elle s’inscrit dans idegile classifications de la branche.

lllustration : Branches du BTP

L’accord signé dans les branches du BTP précisdegu€EPNE conjointes sont habilitées
a «faire [aux parties signataires de l'accordin temps utile, des_propositions
d’aménagement des dispositions du présectord». Il précise en outre que toute
modification des forfaits de prise en charge daitef I'objet d’'un avenant a I'accord de
branche.

L'accord précise en outre que les CPRIE veillent & la mise en ceuvre de ces orientations,
en particulier par les organismes paritaires de beanche et, a cet égard, elles sont
légitimes pour émettre des directives aux organsnparitaires des branches
professionnelles du Batiment et des Travaux Pubditsdes recommandations aux
Pouvoirs publics et a toute autre instance inteargndans le champ de I'emploi, de la
formation et des qualifications. »

Néanmoins, les CPNE conjointes sont tout de mémelégs a prendre des « décisions »
qui présentent un caractére normatif :

- Création des CQP

- Aménagements des durées de contrat ou de formadimises dans la branche dans le
cadre du Contrat de professionnalisation

- Dans le cadre de la Période de professionnalisalanénagements relatifs a la durée
minimale de formation, les publics pouvant accéder priorité aux périodes de
professionnalisation ainsi que les objectifs prames desdites périodes.

- Actions prioritaires dans le cadre de la Profegsadisation
- Définition et révision des formations prioritairés la branche

Ces « décisions » s'imposent a 'OPCA en ce quceore les priorités mais également a
lemployeur : durée minimale de la durée de fororatdlans le cadre de la période de
professionnalisation et création de CQP. AinsidNE conjointes des branches du BTP
sont a la fois des instances de propositpour certains ajustements qui doivent

42 La CPNE réunie le 30/06/2005 a notamment décidédixal’ un consultant pour la premiére étude ded@tvatoire relative a la
cartographie des métiers dela branche.
43Cf.Ch 2 de l'accord du 13 juillet 2004 surlessibns des CPNE
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nécessairement faire I'objet d’'un avenant a l'adc@mévision des forfaits de prise en
charge) et également des instances de « décisiposir d’autres ajustements (priorités de
formation ...).

I.1,2 - Les branches dans lesquelles la CPNE catust I'instrument
principal de pilotage de la politique de la branche

lllustration : Branche Animation

Dans cette branche, la CPNE est appelée a joudilded’instance de régulation de la
politique de la branche. En effet, elle interviesrn, application de I'accord de branche ou
de la loi, pour ajuster :

- laffectation de la collecte professionnalisatiande la collecte du solde

- la définition des formations prioritaires dans &l de la professionnalisation, du DIF
et du plan de formation

- la définition des forfaits de prise en charge

En outre, elle intervient sur d’autres domaines«eauto-saisine*, notamment pour

définir ou préciser la durée minimale de la formatidans le cadre de la période de
professionnalisation. Enfin, elle s’est égalementitaué un pouvoir d'interprétation des
dispositions de l'accord de branche et se rappraire ce point d'une commission
d’interprétation.

I.1,3 - Les branches dans lesquelles 'OPCA impalst adopte les
ajustements

Dans d’autres branches, la CPNE intervient en appxidécisions de 'OPCA, pour les
« valider ».

lllustration : Branche de la Bijouterie

La définition des forfaits de prise en charge et fibemations prioritaires dans le cadre de
la professionnalisation est « décidée » a la sliathers-retours entre la CPNE et TOPCA.

C’est bien a l'occasion de I'affectation des resses que les priorités s’affirment. Les
priorités définies par l'accord de branche laiss#gatlarges options ouvertes : révision /
adaptation annuelle des forfaits de prise en chakge actions prioritairement éligibles

dans le cadre de la période de professionnalisatiatu DIF, conditions de la formation

interne dans le cadre du contrat de professiomb@lis financement de qualifications

transversales ....

La branche de la bijouterie est confrontée dés mbwve 2005 a la nécessité deéduire
les engagements au titre de la Professionnalisafimur 'année a venip. C'est le
Conseil d’Administration de la Section Professidie®Paritaire de TOPCA qui a réalisé
les arbitrages nécessaifesmodification des affectations au sein du 0,5t%med ification
des forfaits au titre des Contrats et Périodesrdiegsionnalisation.

4 C'est-adire sansy avoir été invitée ni parlaipar I'accord de branche.
45 Cf. Procés - verbal du CA de la section paritpitdessionnelle de la B.J.O.C. du 29/11/2005.
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Cette décision est soumise a I'approbation de INERCette approbation intervient dans
le cadre d’'une délégation de pouvoir expresseaedrd de branche en ce qui concerne
les forfaits de prise en charge mais sans déléga@pouvoir de I'accord en ce qui
concerne la modification des affectations au sei,8 %.

Dans cette branche, l'accord précise pouffamue cest & la CPNE qu'il appartient, a
lissue de la premiére année de fonctionnement destrats et périodes de
professionnalisation, de réajuster si besoin lefaifs horaires ainsi que les taux et
pourcentages de prise en charge. Ce texte présisamissions confiées a TOPCA (par la
CPNE) : il s’agit de 'examen des demandes de ftonales entreprises, de la vérification
de la conformité de leurs demandes avec les foom@tprioritaires définies par la CPNE,
de la répartition des fonds disponibles, les opérstde prise en charge et de la passation
des conventions de prise en charge avec les eisigepu les groupements d’entreprises.

Ainsi, si la modification des affectations au s&in0,5 % entre bien dans les compétences
dévolues a 'OPCA (en l'occurrence la SPP), la riation des taux de prise de prise en
charge et des priorités est, au sens de I'accobdateche, de la responsabilité de la CPNE.

Il convient de noter que dans cette branche, ureadteur intervient : la branche de la
Bijouterie est en effet adhérente a 'OPCIB, OPQ@weibranches, qui a créé une SPP
dédieée. Ce rattachement a 'OPCIB a un impact tlapdotage paritaire ; il influence les
décisions paritaires. En effet, il détermine ledalibés et les taux de prise en charge des
actions de formatioH et les conditions de la mutualisation inter-brasth auxquels la

46 « La CNPE examinele bilan des conditions technigleamise en ceuvre des contrats et périodes despimhealisation al'issue de
leur premiére année defonctionnement et réajudie®in les forfaits horaires ainsi queles tatp@urcentages de prise en charge.

La CPNE précise également les conditions dans |8sgu®P CA assure la prise en charge des actioegpiparation et deformation a
la fonction tutorale ainsi que celledes colts Bd&xercice de la fonction tutorale et a la fortiaa interne, sur la base des forfaits et
base de remboursement définis par les textes réglnines ou conventionnels en vigueur.

La CPNE peut modifier ou compléter, les formationsrjiaires, en tant que de besoin, au titre desigies de professionnalisation etdu
droitindividuel a laformation.

La CPNE confie al’lOPCA : I'examen des demande®medtion des entreprises, la vérification de la foomité de leurs demandes avec
les formations prioritaires définies par la CPNE répartition des fonds disponibles, les opératideprise en charge et la passation des
conventions deprise en charge avecles entrepaséss groupements d’entreprises. »

Cf. Titre 4 CPNE - Artide 15: missions des pariesasociaux de I'accord National Paiitaire du 268 relatifau développementde la
formation professionnelletout aulong dela viesik Bijouterie.

47 Extraits du relevé de décisions du CA de I'OP CIR2@umars 2005, p. 5.

3- si plusieurs accords de branche prévoient dgsierités» relatives a des actions ou a des pubparticuliers, certains accords
envisagent des dispositions de prise en chargenigee spédfiques selon les priorités définies.|Bhsence de précsions d’ordre
financier, les priorités doivent étre considéréesnme des priorités d'action et non comme des pésiile financement. Dans ce cas, les
priorités ne sont pas exclusives et toutes lepastide formation peuvent étre financées, sauf suligpositions préwues par la Section
Paritaire Professionnelle.

4- sidans certains acocords ou dédsions de CPNEemble exister une confusion entre la notion ldéopd (prise en charge au réel
jusqua un plafond de remboursement) et de fo(faiitse en charge horaire automatique pour chaquerbee formation), la Section
Paritaire Professionnelle est habilitée a précides critéres de prise en charge. Ces critéres devéire soumis a I'approbation du
Conseild’Administration de 'OPCIB et dela CPNE d branche, ou de toute autreinstance prévusdaccord de branche.

5- conformément a l'article L 9824 du Code TravllDPCIB prend en charge les actions de formatauwn titre des périodes de
professionnalisation sur la base de forfaits hoesir Toute disposition qui serait contraire a cenpipe doit étre débattue au sein de la
Section Paritaire Professionnelle avant d’étre s@mera I'approbation du Conseil d’Administration #®@PCIB et de la CPNE de la
branche, ou detoute autre instance préwe dart'al de branche.

6- en I'absence de dispositions permettant de oétar le montant de la prise en charge financiéarges actions de formation dans le
cadre du DIF prioritaire et financées au titre deprofessionnalisation, 'OPCIB ne prendra aucugagement finander.

L'OPCIB considére quil serait administrativementplsimple que les actions financées au titre gaddessionnalisation dans le cadre
du DIF soient prises en chargesur labase de fsrfeoraires.

48 Extraits du relevé de dédsions du CA del OP CIBL8wdécembre 2005, p. 4.

Engagements

Les opérateurs procédent aux engagements au'titrelidpositifet d'une branche dans le cadre dgoditions :

- légales et réglementaires en vigueur,

- prévues par les accords de branche,

- définies dansles procédures et les décisiorSahgeil d Administration de I'OP CIB,
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SPP de la Bijouterie et la CPNE doivent se conformes lors, la CPNE doit préciser les

priorités de formation en respectant les orientatidéfinies par I'accord de branche et en
tenant compte également des taux et des modaditpsiske en charge définis par TOPCIB

(OPCA interbranches).

II.2 - LE CAS PARTICULIER DES CPNAA (ISSUES DES ACCORD
INTERPROFESSIONNELS CONCLU DANS LES RESEALBRANCE OPCAREG
ET AGEFOSPME)

Les CPNAA (Commissions paritaires nationales d’eapibn de I'accord), créées par les
deux accords nationaux interprofessionnels pourdssaux AGEFOS PME et FRANCE
OPCAREG, remplissent-elles le méme rble que les EPNCes Commissions
d’application de I'accord, voient-elles, comme les CPNE, lele gendu a la définition

de « décision »?

L’étude des domaines d’intervention des CPNAA daip araitre que celles-ci sont, comme
les CPNE, appelées a prendre des décisions oppssabk OPCA, par conséquent
réputées avoir un effet normatif. Ces « décisiop®stent sur les domaines suivants :

Définir les publics et formations prioritaifés
- Définir les formations prioritaires dans le cadeela professionnalisatic?ﬁ;

- Etablir et mettre a jour la liste des publics etnfations pour lesquels la durée des
contrats de professionnalisation peut étre port2é mois et la durée des formations
peut étre supérieure a 25 % de la durée du cordtatde la période de
professionnalisation ;

- Etablir et mettre a jour la liste des qualificasoet des actions de formation éligibles
au titre des périodes de professionnalisation enntggrant notamment des
gualifications transversales a plusieurs mélers

- Modifier en tant que de besoin le colt horaire nietole™ ;

- Définir l'objectif de professionnalisation dans leadre de la période de
professionnalisatior' ;

- Les regles de mutualisation par TOCPA des DIF dférés et non utilisés, au dela du
délai de douze mais;

- Définir des qualifications transversales.

- arrétées par les Sections P aritaires Profesdieane

et dans la limite des ressources disponibles Bedeche (encaissements de 'année + produits fieeme prélévement FUP éventuel -
frais de gestion OPCIB)

Tout dépassement nécessite une dédsion du Cahadininistration de ' OP CIBdans le cadre dela oaltsation interbranches.

49 OPCAREG:
50 OPCAREG :
51 OPCAREG:
520PCAREG :
*OPCAREG :
54 OPCAREG :

Article 6 Accord 20 septembre 2004

Article 5 de IAccordLmars 2005 ; AGEFOS : Article 14 accord 20 septer@®04

Article 23 Accord 20 septembre 2004 ; ABIS : Attide 14 de I'accord du 20 septembre 2004
Artide 23 Accord 20 septembre 2004 EF®S : Article 14 de 'accord du 20 septembre 2004
Artide 19 et 23 de 'Accord 20 septeeB004 ; AGEFOS : Artide 9.4 de I'accord du 20teejbre 2004
Artide 7 Acoord 20 septembre 2004 ; ABXS : Artide 10 Accord 20 septembre 2004

S AGEFOS : Attide 5 Accord® mars 2005
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Ainsi, les CPNAA sont, a la lecture des accords® les CPNE, un Janus a deux faces :
étude, consultation ... et pouvoir normatif

Pourtant, les CPNAA ne sont pas des CPNE. Cenbes,comme les partenaires sociaux
des branches étudiées considéerent que la CPNEcesssaire pour relayer et mettre en
ceuvre les accords de branche, ceux présents au dinces deux réseaux
interprofessionnels ont confié aux CPNAA cette mémssion de suivi.

En revanche, les compétences des CPNE relative€@IPxne sauraient étre transposées

aux CPNAA. Les questions relatives aux qualificasi@t classifications relevent en effet
des seuls accords de branche (formation ou cleetsifns). Cependant, rien n’interdit que
les qualifications transversaledont la nécessité est reconnue par tous, donien@l
reconnaissance par des accords de «réciprociténclus entre les branches
professionnelles concernées et les réseaux infegsionnels. Si cette question sensible a
bien été posée par les deux accords des réseauprifiessionnels, les conditions de sa
mise en ceuvre sont encore a I'étude a ce jour.

%6 |llustration : Article 14 del'accord AGEFOS P ME :iddions dela Commission Paritaire Nationale d'iagpbn
« La Commission Paritaire Nationale d'application ld&eccord assume les missions suivantes :

définir les moyens d’accompagnement spécifiquedMix favorisant le développement des actions dadton visées notamment

a l'article 3 du présent accord ;

définir, valider et mettre ajour :

= d'une part, conformément a l'artide 9.1. du présaccord, les catégories de personnes bénéfiaiants le cadre du contrat de
professionnalisation, d'actions de formation etiaskes allant au-dela de 25 % de la durée totaledntrat.

= d’autre part, conformément a l'artide 92. du peés accord, les bénéficiaires et la nature des ifjoations pour lesquels la
durée minimale du contrat de professionnalisatientpétre allongée jusqu’a 24 mois.

déterminer, conformément aux articles 9.3. et 9.4. du présaotord, les priorités retenues en matiére de aintie

professionnalisation, y compris pour la modulatiun forfait horaire applicable a ces contrats, eonformément a l'artide 10 du

présent accord, les priorités retenues pour lericement des périodes de professionnalisation ;

établir, conformément a I'article 10 du présent accordlidée des qualifications et des actions de foromfu titre des périodes de

professionnalisation ainsi quela liste des pubfidoritaires dans ce cadre ;

dresser, conformément aux articles 9.2 et 10 du présaocord, dans une volonté de développement de la dbian

professionnelle, une liste des qualifications transversala plusieurs métiers, au sens de lartide L. 900-3 dode du

travail i(...).»
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Il - PROCEDURES, FORMALISME, EFFETS DES
« DECISIONS » DES CPNE

Les CPNE font partie de I'espace ouvert de négotiatlles ne sont pas des institutions
paritaires comparables a un OPCA. Quelles sorfbteses qu’elles adoptent pour prendre
ces « décisions » opposables : une délibérationégmciation d’'un avenant a I'accord ?
Ces « décisions » pourront-elles faire l'objet d'whmoit d'opposition de la part
d’organisations syndicales non signataires quitsnesnt majoritaires au niveau de la
branche ? Les régles de publicité sont-elles lemanéque celles applicables pour un
accord ? Ces « décisions » peuvent-elles « faie¢>gdans la mesure ou leur publicité est
tres limitée ?

Faut-il des lors institutionnaliser les CPNE ? Faptutdt considérer que la « décision »
de CPNE pour s'imposer, doive respecter les méraemiies de procédure que l'accord ?
Une clarification juridique parait nécessaire susgjet.

Arrimer les décisions de CPNE a l'accord de bransbeléve ainsi de nombreuses
interrogations. En outre, certaines « décisiong £BNE sont prises sans que l'accord de
branche ne lui ait expressément attribué une caenpétsur ce théme

Le tableau n°2, reproduit ci-aprés détaille, poumaque branche (ou réseau
interprofessionnel a défaut), les modalités deepdis « décisions ».

5" Aménagement de la durée minimale de la formatiamsde cadre de la période de professionnalisgf@eord Animation,), role
d'intemprétation del'accord de branche (branchjeuBerie) ...

CircéConsultants
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Tableau n° 2 : Esquisse de typologie de laformeijdique des « dédsions » des CPNE

Organisations Existence d'un Forme de la « décision » Droit Renvoi a | Commission de| Dépot Publicité Lien avec 'OPCA
parties Réglement Négociation Délibération Mixte | d’opposi- | autres conciliation/
prenantes intérieur tion NC interprétation
Animation Toutes Non X X Concomitance des
Majorité des présents réunions de CPNE et
d'OPCA
Banque Toutes Non X X X Différente selor]
les themes
Batment TP Toutes Oui X X Information aux
Révision des (décisions acteurs de la
forfaits de paritaires) branche mais
prise en chargd pas de
publication
externe
Bijouterie Toutes L'accord X NC Différente selon
constitutifdéfinit annuelle les thémes
le fonctionnement sur les
salaires
minima
(forfaits)
Commerce de Toutes L'accod X NC X Diffusion aux
gros/ détail & constitutifdéfinit (Profession- annuelle entreprises
prédom. le fonctionnement nalisation) sur les adhérentes
alimentaire salaires (CQP)
minima
(forfaits)
Pétrole Toutes Non X X Membres L'OPCA n'est pas
Révision des Qéaton CQP destinataire systématiqu|
forfaits de i OPMQ des PV
prise en chargd Passeportfomaton
Restauration L'accord X Diffusion des Concomitance des
rapide constitutif définit majorité des priorités a réunions de CPNE et
le fonctionnement présents et OPCA, aux d'OPCA
représentés, dimeng entrepriseset
mandatés aux IRP
Télécom Toutes Oui X X Diffusion aux | L'OPCA est destinataireg
(majorité présents / entreprises pa des P.V. de CPNE
représentés) les membres
Agefos-PME Toutes L'accod X X
formation définit (majorité présents / (réle de INPNC)
le fonctionnement représentés)
OPCAREG Toutes L'accod X X
formation définit (majorité présents / (réle de I'PNC)
le fonctionnement représentés)
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Commentaires :

1.

Toutes les branches associent 'ensemble des eafjmms syndicales et
patronales représentatives aux travaux de la CRNIE]les soient ou non
signataires de l'accord de branche formation. Aitece, il est intéressant de
noter que, dans la branche du Commerce de grasdsdtdil & prédominance,
I'accord constitutif de la CPNE du 6 février 19945 grévoyait que la CPNE
était composée de 2 représentants salariés de rehates organisations
syndicales _signatairesle la convention collective a fait I'objet d'une
exclusion lors de l'extension. La CPNE est compodéd’ensemble des
organisations rep résentatives

Dans deux branches, la CPNE dispose d’'un réglemtgrieur (adopté par
voie d'accord), cing branches ont précisé danscdat constitutif le
fonctionnement de la CPNE.

La plupart des «décisions » des CPNE sont adgptpes voie de
« délibération ». Il existe deux exceptions a cestat général :

- Premiéere exception : la branche des « PersonnsiIBalejues » a adopté
un systéme mixte : les « décisions » sont adoppéesaccord des 2
délégations. Pour que l'accord de la délégationdegie soit répute
acquis, il faut que deux conditions soient réuniebune part il est
nécessaire qu'une ou plusieurs organisations awpnbula ou les
décision(s) envisageée(s),d’autre part, une majofdgganisations ne doit
pas s'y opposer. Les partenaires sociaux de cedtelie se sont inspirés
du droit d’opposition issu du droit commun de lga@ation collective,
sans accorder pour autant une valeur d'accordatdlée la décision de la
CPNE, qui n’est ni déposée, ni publiée.

- Deuxiéme exception : certaines branches prévoiest lgs forfaits de
prise sont révisés par voie d'accord: par la sigead’'un avenant a
laccord de branché ou lors de la négociation annuelle sur les salaire
minima’®

Six branches prévoient le recours en cas de cerifllitividuels ou collectifs a
la Commission d’interprétation et de conciliati@es commissions ont pour
objet :

- d’examiner tout conflit collectif qui pourrait surga l'occasion de
linterprétation d'une clause de la présente cdiomer

- d'étudier tout litige individuel résultant de l'dioption de la présente
convention si aucune solution n'a été apportédaude l'entreprise ;

- de formuler un avis sur l'interprétation de la pré¢e convention.

%8 Ces termes gignataires dela convention collectiveont été exclus del extension. Cf Arrété dijibet 2002, art. ler.
9|l s'agit dela position adoptée dans les bran&1é® et dans la branche du P étrole.
80 Cf. branche de la Bijouterie et branche du Comeere gros et de détail & prédominance alimentaire
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5. Aucune branche ou réseau interprofessionnel neofirds dépot des
décisions de CPNE et leur extension

6. Il est difficile de traduire une position homogémemmune a toutes les
branches (ou réseaux étudiés) sur les liens emt@®NE et 'OPCA de la
branche. Dans certaines branches, la cohérence leatdeux instances est
trés forte : les réunions de CPNE précédent lesiogs d’'OPCA’, les
Procés-Verbaux de CPNE sont systématiquement tisnanfOPCA ;
dans d’autres branches, a l'inverse TOPCA n’est gdestinataire de toutes
les informations et n’est informé qu’en cas de reso

Deux questions retiennent particulierement I'atitent quel est le formalisme de
la prise de décision ? Quelle est leur publicité?

[11.1 - LE FORMALISME DE LA PRISE DE< DECISION »

D’une facon générale, on retiendra que toutes RNECadoptent au moins une
partie de leurs « décisions » par la voie de ldbéétion.

Ce fonctionnement par voie de délibération ne de ce cycle de
négociation. Il était déja présent dans le cyclkecgdent” mais le nombre de
décisions réputées avoir un effet normatif étaiinmamportant. La question de
la forme juridique de la « décision » a-t-il été sujet de la négociation ? On
peut distinguer deux cas de figure.

l.1,1 - Les accords de branche n’ont pas modifié cadre et le
formalisme de la prise de décision

Dans certaines branches, la forme des « décisialessGPNE n’est pas un sujet
de négociation.

On ne trouve aucune indication sur ce point damsadeords intervenus dans les
branches de I'AnimatioH, de la Bijouterie, du Commerce de gros et de ldétai
prédominance alimentafft du Pétrole (il nest pas fait référence a cette

1 par exemple branche de la Restauration rapide

« Certains accords contiennent des dispositiorstiveds au mode de délibération. Les décisions demamission peuvernt
&tre prises, sous réserve toujours de la paritéadi@ges : & la majorité simple des membres priés#a chaque colléffe
& une majorité qualifiéd la présence ou la représentation d’un certain entage des membres de la CPNE étant parfois
requis pour la validité des délibératiAslls peuvent aussi préwoir un vote par colléges diécisions ne sont adoptées que
si elles ontrecueilli dans chacun des collégesy&jorité des voixdes membres présents ou repré&efn cas de blocage
du processus de décision, la CPNE peut faire app&rbitrage de la commission paritaire nationade la convention
collective ».
Source: Circé consultants « La négodation collectivelsuformation professionnelle — Décennie 90-200G»négodation
collective en 1999 Tome Il — Les dossiers —Editions |égislatives, 177 et suiv.

83 L'accord sur la formation professionnelle dans lidmtion modifié par les avenants n°84 du 4/10/2064 88 du
15/06/2005, n°92 du 7/09/2005 consacre son Titreauk Commissions paritaires. S'il prédse (article ddie ses
« représentants sont désignés par les organisayoigicales représentatives au plan national @eraention nationale qui
disposent a tout moment des mandats ainsi confi@pre « les parties signataires laissent a lepsésentants au sein de
cette commission le soin de déterminer les régéesamh organisation et de son fonctionnement notams® périodicité et
calendrier des réunions, élections d'un(e) prés@end'un(e) secrétaire, dans le respec de lrahtece liée au paitarisme».
Cet accord ne contient en revanche aucune indicatiola nature juridique de la« décision » dePNE.

% Pourla branche du commerce de gros et de dgiaidominance alimentaire I'accord constitutif défle fonctionnement
de la CPNE. Elle prédse que la CPNE « se réuninains 3 fois par an en séance pléniére. Dansrlidte, elle pourra
mettre en place des groupes detravail chargésipaper ses délibérations.

Les charges de secrétariat sont assurées paétptiéh des employeurs.
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guestion dans [laccord formation). Pour ces bragsche’est l'analyse
approfondie des « décisions » de CPNE qui foumniiglille de lecture. Pour
certaines d'entre elles, c'est la CPNE elle-mémedfitermine son mode de
fonctionnement.

On peut citer a cet égard, la CPNE Animatiorle quorum nécessaire requiert
la présence de 375° des organisations syndicales de salariés et ded28
organisations syndicales d’employeurs, quel qué Igonombre de personnes
présentes par college. Les décisions sont alorsepra la majorité des membres
présents. Lorsque le quorum n’est pas atteint, aecdécision ne peut étre
prise». Cf. Relevé des Décisions CPNEF du 23/02/200éréndans le Relevé
de Décisions du 18 juillet 2005.

Si dans d'autres branches (ou réseaux a défawt)adeords précisent les
modalités d’adoption des « décisions », cellessetit restées inchangées. Ces
dispostions peuvent résutter des disposiions daaoord constitutif ou de
I'accord formation lui méme. On peut citer a ceetifaccord BTP qui précise a
I'article 3 de I'accord signé le 13 juillet 2004rdes missions, organisation et
fonctionnement des CPNE que ledécisions de ces commissions résultent d’'un
accord entre les deux colleges On peut également citer les accords intervenus
dans la branche des Télécommunications, et dansldes réseaux a défaut
OPCAREG et AGEFOS qui prévoient que les décisiomst sadoptées a la
majorité des membres présents ou représentés.okthdotervenu dans la
branche de la Restauration rapide portant constitutle la CPNE de la
restauration rapide en date du 20 décembre 199®ip fie «des décisions de la
CPNE sont prises a la majorité simple des membrésents ou représentés,
ddment mandatés.

En revanche, 'accord Banques du 8 juillet 2005/pitégquant a lui, une modalité
nouvelle de prise de décision qui tient compte mmsvelles attributions de la
CPNE. En effet, l'article 2 de l'accord de bran?:5n|erécise que la CPNEse
réunit au moins deux fois par an en formation gémiet prend ses décisions
par accord des 2 délégatioms «Pour que I'accord de la délégation syndicale
soit réputé acquis, il faut que les deux conditiondessous soient réunies :

1. une ou plusieurs organisations approuvent la oul@sision(s) envisagée(s),

2. une majorité d’organisations ne s’y oppose pas

Les représentants des organisations syndicaleasl @&s faisant partie du personnel des entrepsisesindemnisés dans les

conditions prévues a l'article 15 du titre lerMais, elle ne prévoit aucune disposition sur ledenal’adoption des

« décisions » . Cf article 9-4 de la Conventioriaxiive nationale du 12 juillet 2001, signée dambianche du commerce de

détail etde gros a prédominance alimentaire, étepdr arrété du 26 juillet 2002 JORF 6 ao(t 2002.

8 « La commission paritaire nationale de I'emploi estistiuée :

- d'une délégation syndicale composée de 15 memtirasyne des 5 organisations syndicales représemsatiésignant
3 représentants,

- d'une délégation patronale composée d'un nombraeebres équivalent.

(...) La parité est respectée dés lors queles ddégatéons, syndicale et patronale, sont représentée

Cette commission se réunit au moins deux fois paea formation pléniere girend ses dédsions par accord des 2

délégations.

Pour que I'accord dela délégation syndicale soit répeicquis, il faut que les deux conditions ci-dessougsbréunies :

une ou plusieurs organisations approuvernt la ou les décisgrgnvisagée(s),

une majorité d’organisations nes'y oppose pas
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Ainsi, si la forme de la décision est précisée danplupart des branches (ou
réseaux a défaut) étudiées, un seul accord prencompte I'évolution des

missions conférées aux CPNE et le renforcementadaciere « normatif » de
ces dEgGrniéres et ouvre un droit d’'opposition adantre des décisions de
CPNE™.

A cette exception prés, la montée en puissance adactére normatif des
« décisions » de CPNE n’a pas incité les négoaistee branche a préciser ou a
modifier les conditions d’adoption de leurs décisio

l11.1,2 - Une absence de contrble de la conformdés « décisions »

Existe-t-il une procédure des dépots des décisien€PNE ou un controle de
conformité des décisions prises ? Pour que lesertimns et accords conclus
puissent entrer en vigueur, plusieurs regles s'sapb aux signataires la
notification des accords a I'ensemble des orgaoisareprésentatives a l'issue
de la procédure de signature et leur dép6t. Ladqure d’extension pour les
accords de branche constitue en outre une garaldgieconformité des
disposiions négociées par les partenaires soaaxxprescriptions légales et
réglementaires.

Ce dépot et la procédure d'extensione sont pas prévus pour les « décisions »
de CPNE.

Cette absence de procédure souleve des interrngatien effet, seule la
procédure d’extension permet de rendre opposablesrdreprises de la branche
professionnelle concernée, qu’elles soient membresion de l'organisation
patronale signataire, ainsi qu’a leurs salariésligsositions des accords. Or, les
partenaires sociaux confient a la CPNE un pouveir«diécisions », sensées
s'imposer a I'ensemble des employeurs de la branghéls soient ou non
adhérents de l'organisation patronale qui siege datte commission.

En outre, la procédure d’extension des accords aleche négociés a la suite de
la loi du 4 mai 2004 a permis d’écarter certainegpdsitions manifestement
illégales des accords de branche. Il en est amtsinmment des dispositions des
accords qui confondaient I'éligibilité des actiales formation, déterminée par la
loi, et la définition de priorités pour ces actiots formation, a établir par
accords collectifs de branche. Certaines « déasiote CPNE ont pu reproduire
cette confusion entre éligibilité et priorité.

[11.2 -LA PUBLICITE DE LA DECISION

Dés lors que les décisions des CPNE produisentfetrser les OPCA et / ou sur
les employeurs, la question de la publicité donaéees décisions devient
cruciale. Les décisions des CPNE sont-elles pub®ékes deux principales
cibles de ces « décisions » — OPCA et entreprisas sont-elles destinataires ?

% Cette procédure s'inspire des dispositions préaUesticle L. 132-2-2 du code du travail.

Sous condition d'avoir été négociés conformé mentregies établies, les conventions et accords ¢l @euvent faire
I'objet des procédures d'extensipri aboutissent a les rendre obligatoires pouesgsoyeurs et des salariés qui, autrement
n'y auraient pas été soumis. L'extension opéietarieur du champ d'application teritorial et fessionnel de I'acte.
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L’acces a I'information est une condition indispaple de 'opposabilité d’'une
« décision ».

L’ANI du 5 décembre 2003 (article 7-6) précise quées conclusions et
recommandations que tirent les CPNE [des travauxI'@bservatoire de
branche] en matiéere de priorités de formation mifennelle sont mis a la
dispostion des chefs d’entreprise, des institatimprésentatives du personnel et
des organismes compétents du secteur professioaneérné ». La forme que
revét cette « mise a disposition » — qui n'est paproprement parler une
publicité — a-t-elle été précisée par les accosdsrdnche ?

Il ressort de I'analyse des accords, des décigsien€PNE (ou de la CPNAA) et
des entretiens conduits qu’'il n’existe pas de rpgieise en ce qui concerne la
publicité des « décisions » prises par les CPNE.

Seul l'accord intervenu dans la branche de la Reatian rapide contient une
disposttion relative & la transmission des « déuisk de la CPNE ». Cette
disposition reprend en réalité, sans le modifiextfait de 'ANI du 5 décembre
2003 précité. Il ne prévoit pas a proprement paedep ublicité ou de publication
des «décisions » mais unemése a disposition »des conclusions et
recommandations de la CPNE aux chefs d’entrepaise|RP et a TOPCA, sans
préciser par quel canal ces éléments sont portids cannaissance de leurs
destinataires. Dans les autres branches (et dass dleux réseaux
interprofessionnels « a défaut »), les informatioésultant de la CPNE sont
diffusées, en tant que de besoin, aux acteurenoés : adhérents et OCPA.

Les « décisions » de CPNE ne font donc l'objet,sdancune des branches
étudiées, de publicité, au sens juridique du tetinest décidé, en opportunité,
au cas par cas, de la diffusion des « décisioniseg

68 « Sur la base des travaux de l'obsenatoire transiia CPNE, celle-ci examine périodiquement I'évolutquantitative
et qualitative des emplois et qualifications dédlanche. Les résultats de cet examen, les concligbmecommandations
qu’en tire la CPNE en matiére de priorités de fotima professionnelle sont mis a disposition dedsc&ntreprises, des
institutions représentatives du personnel et dgamismes compétents de labranche ».
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IV - REMARQUES EN GUISE DE CONCLUSION

Ces évolutions conduisent a s’interroger sur lidéndes CPNE dés lors que
leurs fonctions originelles d’études et d’infornoats sont complétées par des
compétences normatives. Plus précisément, lesisialix» des CPNE ont-elles
la méme valeur que les accords de branche ? @st-@ll moins un caractére
opposable, c’est-a-dire peuvent-elles obliger lelestinataires a se conformer a
leurs prescriptions ?

IV.1 - IL EST LEGITIME DE SINTERROGER SUR LA PORTEE
JURIDIQUE DES DECISIONS PRISES PAR LEEPNE

Se pose la question de 'opposabilité des « dégsiode CPNE d’un strict point
de vue juridique.

A titre d’exemple, lorsqu’un employeur contestedius de TOPCA de prendre
en charge les colts pédagogiques d’'une périodeafiesgionnalisation, au motif
gue la formation envisagée n’est pas inscrite péemipriorités établies par la
CPNE, le tribunal pourrait passer outre la déciglenla CPNE. Il en serait de
méme d'un salarié contestant le refus de la pnseh@rge d'un DIF. Dans le
premier cas, il s’agrait d’'un conflit entre un empeur et un OPCA, qui

releverait sans doute de la compétence du tritdimedtance. Dans le deuxieme
cas, il s’agrait d'un conflit entre un salarié sn employeur, ce qui releve
incontestablement de la compétence du conseilut#pmmes.

Si I'action des CPNE n’a pas fait I'objet de conigumx particuliers, il convient
toutefois, par analogie, de rappeler la positioladeour de cassation quant a la
nature des « décisions » prises par d'autres cosmwnis paritaires. Selon les
madgistrats, les décisions de commissions paritai@x pas la valeur d’accords
et ne lient donc pas le juge. Il en est jugé aémsimatiere de commissions
paritaires d’interprétation des conventions colext®. La Cour de Cassation a
notamment jugé le 20 Janvier 196Qe «l'avis donné par une commission
paritaire, s'il n'a pas la valeur d'un avenant adanvention collectivene lie pas

le juge, auquel il appartient de trancher le litjggans s'en remettre a l'avis de la
commissior.

Les CPNE étant souvent investies du role de swsi accords en matiere de
formation, il convient d'en conclure que leurs aws « décisions » ne
constituent pas, en I'état et a elles seules, degplEments aux dits accords et,
par conséquent, ne sont pas opposables aux esgg@ti aux salariés.

69 Cass Soc 20 Janvier 1999, N° 9644814, Sociétéaguaformatique, SA C/ M. Georges Lagarde. Il g aune
jutisprudence constante de la Cour de Cassatioim.pliss récemment : Cass Soc, 21 Juin 2005, N°3864, CPAM de
Paiis C/ Mme Isabelle Boyault et autres
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IV.2 - IL APPARTIENT AUX PARTENAIRES SOCIAUX (OU AU
LEGISLATEUR) DE PRECISER LES MODALITES QUI PERMETTRONT
DE RENDRE OPPOSABLES LES DECISIONS DEFPNE

Pour « sécuriser » les décisions de CPNE, plusibypothéses peuvent étre
envisagées. La premiere solution pourrait étrecadier les missions des CPNE
a des organismes agréés et controlés, qui pourréien les CPNE actuelles
transformées en « organismes paritaires nationaukedhploi ». Ce choix ne

semble pas étre celui des partenaires sociauxmeésoet interrogés sur ce point
et semble donc devoir étre écarté. Des lors, dgpetheses sont envisageables :

- soit prévoir que les décisions des CPNE ayant yraansur le financement
soient décidées ou « validées » par les OPCA. Lissions pouvant étre
assumees par les OPCA (en lieu et place ou en éomept des CPNE)
portent sur le financement des actions de formatidéfinition ou révision
des priorités, des forfaits de prise en chargeamémn des enveloppes
financieres dans le cadre de la mutualisation).RGA\ pourrait intervenir en
premier recours ou en validation des décisions pséps par les CPNE (ce
qui est plus dans l'esprit de la réforme du 4 n@04). La délibération du
Conseil d’Administration de 'OPCA rendrait aingiggicables les décisions

préparées et « négociées » en CPNE. Cette sokestodéja pratiquée dans
certaines branches.

- soit préciser (par accord national interprofessgbrou par la loi) que les
décisions des CPNE, pour avoir une valeur normatsleivent étre
négociées, conclues, déposées et étendues dafmness prévues par la
législation sur la négociation collective.

Quels sont les avantages comparés de ces deuxidgpst?

La signature d’'un avenant a I'accord présente pluisiavantages. Tout d’abord
I'accord est publié, les regles gu’il établit saldnc connues. Rappelons que la
diversité et de la flexibilité des sources convamielles peuvent devenir source
de complexité pour les bénéficiaires et d'inégalitéles mesures adéquates ne
sont pas prises par les acteurs concernés en viaeiliter leur connaissance et
d’assurer ainsi l'égalité d’acces a la formatiomséite, la conformité des
décisions est controlée a 'occasion de la pro@&digxtension. En revanche, la
négociation d’un avenant suppose le dépot et haibm et risque de ne pas
permettre toujours la réactivité qui s'impose peentaines décisions.

Faire décider ou valider par les OPCA les « déussio des CPNE présente
'avantage de la souplesse et de la réactivitéa Geut cependant présenter le
risque de soumettre les décisions de la brancime dogjique gestionnaire. Enfin,
les décisions ne sont pas, a I'heure actuelle, ipesl ce qui représente un
obstacle au développement des dispositifs de fasmat

Ces deux alternatives peuvent néanmoins étre c@mbinDans certaines
matieres — celles touchant au financement des siisfsode formations — les

conseils d’administration d’OPCA peuvent valides lmodalités préparées et
adoptées en CPNE, celles-ci ne devenant opératlemrgpi’une fois adoptées
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par le Conseil d’administration de TOPCA. Les ddams pouvant faire I'objet
d’'une décision de 'OCPA sont les suivantes :

- définition des formations prioritaires de la bramgh

- définition des priorités dans le cadre de la psitemalisation et du DIF ;
- définition des forfaits de prise en charge ;

- définition ou modification des enveloppes d'afféictia des ressources ;

En revanche dans d’'autres domaines, seule peutBtisagée la négociation

d’'un accord. En effet, en matiére de définition daalifications de la branche,

de création de CQP qui produisent un effet surdestrats de travalil, les

préconisations des CPNE, pour devenir opposablestas les entreprises de la
branche, doivent avoir été adoptées sous la forore accord négocié, conclu,

déposé, puis étendu dans les formes prévues pégiddation sur la négociation

collective. Il en est de méme des « décisions »CB&IE qui définissent les

catégories de bénéficiaires des contrats de piofessisation pour lesquels la
durée du contrat ou la durée de la formation poirétre allongées ou de celles
qui confient & la CPNE la responsabilité de déflairdurée minimale de la

formation dans le cadre de la période de profesalmatiorf °

Enfin, quelles que soient la ou les hypothésesnueie la publicité des
« décisions » de mise en ceuvre et de financementidpositifs de formation
prises par les CPNE demeure un enjeu. |l ap p aaftatable que les partenaires
sociaux, soucieux de rendre connues — c’est saggessibles — les modalités de
mise en ceuvre et de prise en charge des dispagfifs ont créés, se saisissent
de cet enjeu et réfléchissent aux modalités de igitéblde leurs décisions
paritaires. Il pourrait notamment étre envisagaddiser une mise en ligne de
ces décisions sur un ou plusieurs supports chuagifes partenaires sociaux.

"0 Accords intervenus dans les branches du Bétintedéres la branche du Commerce de gros et de dépaiédominance

alimentaire.
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