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I - Formation et contrat de travail,
relations individuelles et collectives

Fiche 1 - Formation et contrat de travail : les
relations individuelles

Jusqu’aux années 90, le contrat de travail de droit commun n’emportait aucune obligation de
formation, sauf clause contractuelle spécifique. Aujourd’hui, le contrat de travail est source
d’une obligation d’adaptation aux évolutions de l'emploi, grace a l'impulsion de la
jurisprudence et de droits a la formation pour les salariés, que ce soit dans le cadre de
I'exécution du contrat de travail, de la suspension de son exécution ou lors de sa rupture. Ces
droits et obligations reconnus par la réforme 2003-2004 ont pour effet de rendre poreuse la
frontiére entre travail et formation

I - Exécution du contrat de travail

1° Obligation générale et réciproque d’adaptation

Etendue de l’obligation d’adaptation pesant sur I’employeur

A travers le controle de la cause réelle et sérieuse du licenciement économique, la Chambre
sociale de la Cour de cassation a énoncé en 1992, dans I'arrét Expovit, le principe du devoir
d’adaptation. Les juges fonderent leur décision sur la combinaison de I'article 1134, al. 2 et
1135 du Code civil : Les conventions doivent étre exécutées de bonne foi et obligent non
seulement a ce qui y est exprimé, mais encore a toutes les suites que I'équité, I'usage ou la loi
donnent a l'obligation d’aprés sa nature. Or le contrat de travail a durée indéterminée,
auquel I'employeur ne peut mettre fin que pour une cause réelle et sérieuse, implique une
obligation d’adaptation pour justifier du caractere sérieux du licenciement » (Rapport de la
Cour de cassation 2005, partie Etude, nouvelles technologies et aspects a dominante
individuelle du droit du travail).

Cette obligation d’adaptation aux évolutions de l'emploi, d’origine jurisprudentielle, fut
ensuite consacrée par la loi du 19 janvier 2000 portant sur la réduction du temps de travail
qui disposait, dans I'article L.932-2 : « L’employeur a l'obligation d’assurer 'adaptation de
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ses salariés a 1'évolution de leurs emplois. Le temps de la formation qui en découle constitue
alors un temps de travail effectif ». Cette obligation fut, ensuite, transposée dans la loi du 17
janvier 2002 modifiant la rédaction de l'article L. 321-1 du Code du travail portant sur le
licenciement pour motif économique.

L’inscription du principe, dans sa portée générale, a été maintenue par la loi du 4 mai 2004
dans une rédaction cependant modifiée. Depuis, la jurisprudence n'a eu de cesse de
contrdler, lors de I'examen de la cause réelle et sérieuse de licenciement, que les employeurs
adaptent leurs salariés aux évolutions de leur emploi.

1 - Rappel du cadre juridique : Livre IX et Livre III du code du travail

» C. trav, art. L.930-1 (L. n° 2004-391 du 4 mai 2004)

« L'employeur a I'obligation d'assurer 'adaptation des salariés a leur poste de travail. Il veille
au maintien de leur capacité a occuper un emploi, au regard notamment de 1'évolution des
emplois, des technologies et des organisations. Il peut proposer des formations qui
participent au développement des compétences. Il peut proposer des formations qui
participent a la lutte contre l'illettrisme...»

» C. trav, art. L. 321-1 (L. n° 2002-73 du 17 janv. 2002)

« Le licenciement pour motif économique d"un salarié ne peut intervenir que lorsque tous les
efforts de formation et d’adaptation ont été réalisés... ».

2 - Contours de I'obligation d’adaptation dans la jurisprudence sociale.

A - Arrét de principe : Cass. soc. 25 février 1992, n°89-41.634, arrét Expovit

« ..l'employeur, tenu d'exécuter de bonne foi le contrat de travail, a le devoir d'assurer
I'adaptation des salariés a I'évolution de leurs emplois ... ».

L’énoncé de cette regle a eu pour effet de remettre en cause la doctrine antérieure de la
chambre sociale. Celle-ci justifiait 1'idée que, sauf détournement de pouvoir, I'employeur
seul juge de la compétence des salariés, n‘avait a leur égard aucune obligation de
reclassement en cas de transformation d’emploi, consécutive a I'introduction de nouvelles

technologies.

La jurisprudence qui a suivi I'arrét Expovit lui a donné une portée plus large et a consolidé
les liens entre adaptation et formation.
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B - Champ d’application et contenu de 1’obligation d’adaptation

L’obligation d’adaptation a une portée générale, dont le juge contrdle le contenu et les
moyens, lors de la contestation par le salarié de son licenciement, qu’il soit économique ou
pour insuffisance professionnelle.

a - Licenciement pour motif économique

> L’obligation d’adaptation est le moyen de satisfaire a I'obligation de reclassement
préalable au licenciement économique. Elle s'impose lorsque 1'emploi est supprimé :

Cass. soc. 19 oct. 1994, n°® 92-41.583.

« Mais attendu que I'employeur doit assurer l'adaptation des salariés a 1'évolution de leurs
emplois ; qu'apres avoir relevé que la salariée n'était pas préparée a occuper immédiatement
le nouveau poste qui lui était proposé, et que I'employeur lui avait refusé la courte formation
qu'impliquait ce reclassement, la cour d'appel a pu décider que le licenciement ne reposait
pas sur unmotif économique ; que le moyen n'est pas fondé ».

> L’obligation d’adaptation s'impose également a I'employeur lorsque I'emploi est
transformé :

Cass. soc. 17 mars 1998, n° 95-45.470.

« Mais attendu que la cour d'appel, par motifs propres et adoptés, a relevé que I'emploi de
Mme Le Guen n'avait pas été supprimé mais qu'il avait été transformé et que l'employeur
n'avait tenté ni de favoriser l'adaptation de la salariée a I'évolution de son emploi, ni de la
reclasser, alors que la société possede plusieurs établissements ».

> L’obligation d’adaptation s’impose indépendamment de l'élaboration d’un plan
social :

Cass. soc., 7 déc. 2005, n° 03-45.012.

« Attendu, cependant, que le licenciement pour motif économique d'un salarié ne peut
intervenir que si le reclassement de l'intéressé dans l'entreprise n'est pas possible ; que, dans
le cadre de cette obligation de reclassement, il appartient a I'employeur, méme quand un
plan social a été établi, de rechercher s'il existe des possibilités de reclassement, prévues ou
non dans le plan social, au sein du groupe, parmi les entreprises dont les activités,
l'organisation ou le lieu d'exploitation leur permettent d'effectuer la permutation de tout ou
partie du personnel, et de proposer aux salariés dont le licenciement est envisagé des
emplois de méme catégorie ou, a défaut, de catégorie inférieure, fat-ce par voie de
modification des contrats de travail, en assurant au besoin l'adaptation de ces salariés a une
évolution de leur emploi ;

Qu'en statuant comme elle I'a fait, alors qu'il résulte des constatations et énonciations de
l'arrét que l'employeur s'était borné a faire état de la liste des postes vacants annexée au plan
social, sans faire au salarié aucune offre précise, concrete et personnalisée de reclassement, ni
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prévoir son adaptation effective aux emplois disponibles, la cour d'appel a violé le texte
susvisé ».

> L’obligation d’adaptation est dans sa nature juridique une obligation de résultat dont
la charge de la preuve incombe a 1'employeur :

Cass. soc., 8 nov. 2006, n°0541.680.

« Mais attendu que la cour d'appel qui a relevé que peu de temps apres le licenciement, la
société avait fait appel a des travailleurs intérimaires dont certains travaillaient en 2x8 aux
lieu et place des salariées licenciées et fait ressortir que la société, tenue a un devoir
d'adaptation a I'évolution des emplois, ne démontre pas que ces salariées n'auraient pas été
aptes, au prix d'une formation complémentaire qui ne leur a pas été proposée, a acquérir la
polyvalence invoquée de ces intérimaires, a, par ces seuls motifs, légalement justifié sa
décision ».

Cass. soc., 28 nov. 2000, n°® 98-44.628.

« Mais attendu que la cour dappel quia constaté que la société M... avait reconnu n'avoir
déployé aucun effort pour tenter de reclasser la salariée, alors que des emplois de vendeuse
étaient disponibles, dont aucun élément ne permettait d'établir qu'ils n'auraient pu étre
occupés par la salariée, aprés une période d'adaptation, a légalement justifié sa décision ; que
le moyen qui tend & remettre en discussion devant la Cour de Cassation I'appréciation des
preuves par les juges du fond, ne peut étre accueilli ;

> Les moyens de formation doivent tenir compte de la qualification personnelle du
salarié ou deses aptitudes professionnelles :

Cass. soc. 5 avr. 2005, n° 0245.374 ; Cass. soc. 10 juill. 2002, n° 00-42.343)

« Attendu, enfin, que la cour d'appel, qui a constaté qu'il n'existait, dans aucune des sociétés
du groupe, d'emplois disponibles en rapport avec les compétences professionnelles de
l'intéressé, fhit-ce apres une formation d'adaptation, a pu en déduire que I'employeur n'avait
pas manqué a l'obligation de reclassement ».

b - Licenciement pour insuffisance professionnelle

» Définition de l'insuffisance professionnelle :

CA Poitiers 17 oct. 2006, n°06-795.

« L’insuffisance professionnelle peut-étre définie, en I'absence d’objectifs contractuellement
fixés, comme l'incapacité objective (non fautive) et durable d'un salarié a accomplir
correctement la prestation de travail pour laquelle il est employé, c’est-a-dire conformément
a ce que l'on est fondé a attendre d’un salarié moyen ou ordinaire employé pour le méme
type d’emploi et avec la méme qualification ».
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> Le motif d'insuffisance professionnelle ne peut étre invoqué par I'employeur que s’il
a satisfait préalablement a son obligation d’adaptation :

CA Poitiers 17 oct. 2006, n°06-795 (op.cit.).

« Par ailleurs, l'article L. 930-1 du Code du travail dispose que 1'employeur a I'obligation
d’assurer 'adaptation des salariés a leur poste de travail et veille au maintien de leur
capacité a occuper un emploi, au regard notamment de I'évolution des emplois, des
technologies et des organisations. Il en résulte que I'insuffisance professionnelle ci-dessus

définie n’est caractérisée que si l'employeur justifie qu’il a satisfait a ces obligations. »

> L’obligation d’adaptation s’impose, notamment, lors de la mise en place dun
nouveau logiciel :

Cass. soc. 21 oct. 1998, n° 96-44.109.

« Mais attendu que la cour d'appel, a qui il appartient d'apprécier le caractere sérieux du
motif du licenciement, ayant relevé que les erreurs de la salariée avaient été commises sur
une courte période apres la mise en place d'un nouveau logiciel et que I'employeur n'avait
pas satisfait a son obligation d'adapter la salariée a 1'évolution de son emploi, exercant le
pouvoir d'appréciation qu'elle tient de l'article L. 122-14-3 du Code du travail, a décidé que le
licenciement ne procédait pas d'une cause réelle et sérieuse ; que le moyen n'est pas fondé ».

» Sauf lorsque le salarié a mentionné dans son curriculum vitae qu’il en maitrisait
l'utilisation :

Cass. soc. 31 janv. 2006, n°05-42.130.

« Attendu que la cour d'appel qui a constaté que l'utilisation des logiciels photoshop et
illustrator était indispensable a I'exercice des fonctions de Mlle X..., laquelle avait mentionné

dans son curriculum vitae en maitriser l'utilisation, a pu décider que I'employeur n'était pas
tenu d'une obligation de formation de la salariée a I'utilisation de ces logiciels ».

> L’obligation d’adaptation simpose en cas de mutation a un autre poste de travail :
Cass. soc. 12 mars 1999, n° 90-46.029.

« Le licenciement est injustifié si le salarié n'a pas suivi auparavant un stage de formation,
ou si la formation a été manifestement insuffisante »

» L’employeur doit, a ce titre, fournir des moyens de formation permettant au salarié
de se maintenir dans son emploi :

Cass. soc. 29 mai 2002, n°00-40.996.

« Attendu, ensuite, que I'employeur a, en vertu de l'article L. 9322 du Code du travail,
l'obligation d'assurer l'adaptation de ses employés a 1'évolution de leurs emplois ; que la cour
d'appel ayant relevé que I'employeur avait sciemment maintenu Mme Redjal & un poste
qu'elle était incapable de tenir, a caractérisé un abus de droit, de sorte que l'insuffisance de
résultats de l'intéressé dans l'accomplissement de ses nouvelles fonctions ne pouvait
constituer une cause sérieuse de licenciement ».
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¢ - Limites de 'obligation d’adaptation

» Fourniture d’'une formation complémentaire a 1’exception d'une formation initiale.

Cass. soc. 3 avr. 2001, n° 9942.188

« Si I'employeur a l'obligation d’assurer 'adaptation des salariés a I'évolution de leur
emploi, au besoin en leur assurant une formation complémentaire, il ne peut lui étre imposé
d’assurer la formation initiale qui leur fait défaut ».

Cass. soc. 11 janv. 2000, n°97-41.255

« Lesjuges du fond, qui relevent que le seul poste vacant nécessitait une formation initiale de
trois ans et une expérience de plusieurs années, que ne possédait pas le salarié, ont pu
décider que I'employeur n’a pas méconnu son obligation de reclassement ».

Cass. soc. 8 nov. 2006, n° 0541.680.

Cette formation complémentaire doit notamment permettre au salarié d’acquérir une
certaine polyvalence.

> La qualification professionnelle du salarié constitue la limite de 1’obligation
d’adaptation:

Cass. soc. 17 mai 2006, n°04-43.022

« Etattendu que sil'employeur a 'obligation d'assurer I'adaptation des salariés a 1'évolution
de leur emploi, en leur donnant au besoin une formation complémentaire, il ne peut lui étre
imposé de leur délivrer une qualification nouvelle leur permettant d'accéder a un poste
disponible de catégorie supérieure ; qu'ayant constaté que la formation de l'intéressée était
insuffisante pour occuper le seul emploi vacant de contréleur de gestion et retenu a bon droit
que lacquisition de cette formation ne relevait pas de l'obligation d'adaptation de
l'employeur, la cour d'appel a caractérisé I'impossibilité de son reclassement ».

» Exception :

N

Bien que l'adaptation a I'emploi est « autre chose que l'acquisition de la qualification
professionnelle requise pour accomplir une tiche » (B. Boubli, Réflexion sur l'obligation de
reclassement en matiere de licenciement pour motif économique, RJS 1996. p 131),
I'employeur peut proposer des formations qualifiantes a certains salariés, notamment en
application d"un accord collectif :

Cass. soc. 5 déc. 2006, n° 05-44.361

Accords conclus (23 octobre et 13 décembre 1990) entre la société Air France et des syndicats
de pilotes représentatifs. La société Air France a mis en place une formation au métier de
pilote, assurée a ses frais sous la forme de contrats de qualification ou de contrat équivalents.
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d) Effets juridiques de I'obligation d’adaptation

Assimilation du temps de formation au temps de travail effectif

N

Le temps de formation est assimilé a un temps de travail effectif: pour les actions
d’adaptation au poste de travail, d’adaptation aux évolutions de 'emploi et de maintien
dans I'emploi: art. L. 932-1 du Code du travail. Ces deux dernieres actions de formation
peuvent échapper au régime juridique des heures complémentaires, sile temps qui leur est
consacré dépasse la durée légale ou conventionnelle de travail, dans la limite de 50 h par an
ou 4 % du forfait pour les salariés concernés : art. L. 932-1, II).

Cass. soc. 13 févr. 2007, n°05-42.695

« Mais attendu que le conseil de prud’hommes... a exactement décidé que les jours de
congés supplémentaires accordés par I'entreprise et les actions de formation professionnelle
devaient étre rémunérés sur la base de la rémunération intégrale du délégué commercial ».

Formation en dehors du temps de travail

La jurisprudence sociale s’est prononcée sur le régime juridique du temps de
formation lorsque la formation se déroule en dehors du temps de travail.

» Ainsi, un salarié ne peut prétendre au bénéficie du paiement d’heures
supplémentaires dans la mesure ou il ne rapporte pas la preuve que les actions de
formation suivies par lui relevaient de 'exécution des obligations résultant de son
contrat detravail

Cass. soc. 30 janv. 1996, n°92-43.097

> Il en est de méme en cas de suivi volontaire d"une action de formation organisée en
dehors du plande formation

Cass. soc. 21 nov. 2000, n°98-43.377.

» Pour un travailleur a domicile, le temps passé a se former en dehors du temps de
travail ne peut donner lieu au paiement d’heures supplémentaires, dans la meure ot
le salarié bénéficie d'une grande liberté d’organisation de son travail, et que des lors il
échappe a tout controle de I'employeur

Cass. soc. 16 nov. 2004, n° 02-44.034.
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Etendue de I’obligation d’adaptation pesant sur le salarié

Le salarié est tenu de se former dans le cadre de l'exécution du contrat de travail afin de
s’adapter a son poste de travail et aux évolutions de son emploi et pour se maintenir dans
I'emploi. A défaut de satisfaire a ses obligations contractuelles, le salarié peut étre licencié
pour motif disciplinaire, insuffisance professionnelle ou pour motif économique.

A - Licenciement pour motif disciplinaire.

> Le licenciement pour motif disciplinaire est justifié lorsque le salarié refuse une
formation proposée par I'employeur lui permettant de se maintenir dans son postede
travail.

Cass. soc. 12 mai 2004, n°02-40.772.

» Notamment, lorsqu’il na pas les connaissances requises pour occuper son emploi,
contrairement aux indications portées sur son curriculum vitae

Cass. soc. 31 janv. 2006, n°05-42.130

> Seul un motif légitime justifie le refus du salarié :
Cass. soc., 7 avr. 2004, n°0542.130.

« Pour que le refus du salarié puisse justifier le licenciement, les juges du fond doivent rechercher si la
formation était organisée dans l'intérét de 'entreprise et si la salariée avait un motif légitime pour
refuser ».

B - Licenciement pour insuffisance professionnelle.

> Simalgré la formation suivie, le salarié ne peut s’adapter a I'évolution de son emploi,
le licenciement pour insuffisance professionnelle est alors justifié

Cass. soc. 27 mai 1998, n°96-40.871

> L’employeur est seul juge des facultés d’adaptation du salarié, sous réserve du
controle du juge.

Cass. civ.2, 21 déc. 2006 n°05-20.712

« ..que pendant cette période..., et nonobstant la lettre de la société Falcon Training Center, les
représentants de la société Kal’Air et de ln société Silver Arrows ont pu apprécier par eux-mémes les
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qualités et les facultés d’adaptation de M. X... a l'emploi pour lequel il avait été recruté et décider
ainsi de la suite a donner au contrat de travail sur des criteres dont ils étaient seuls juges...».

C - Licenciement pour motif économique

» Refus par le salarié de la formation proposée en vue de son reclassement

Cass. soc. 29 avr. 1998, n° 95-44.514

> Sauf motifs légitimes
CA Reims, 11 janv. 1995.

Ces motifs peuvent consister dans l'inexécution par 'employeur de ses obligations de prise
en charge des frais occasionnés par la formation.

2° Obligations ponctuelles de formation

Formation ala sécurité

A - Rappel du cadre juridique : Principes généraux de prévention

C. trav., art. L. 230-2 : une obligation générale de sécurité incombe a tout employeur.

C. trav., art. L. 230-2-I Le chef d’établissement est tenu de prendre les mesures nécessaires
pour assurer la sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs de
I'établissement (travailleurs embauché, ceux qui changent de poste ou de technique), ceux
qui reprennent leur activité apres un arrét de travail d’au moins vingt et unjours, y compris
des travailleurs temporaires (sauf exception).

La formation concourt a la prévention des risques professionnels et constitue I'un des

éléments de la mise en ceuvre du programme annuel de prévention des risques
professionnels (C. trav., R. 231-32).

C. trav, art. L. 231-3-1: La formation pratique et appropriée doit étre répétée
périodiquement dans des conditions fixées par voie reglementaire ou par accord collectifs.

Des obligations de formation s’imposent également dans les établissements qui comprennent
au moins une installation particuliere (art. L. 515-8 C. env.).

Le cotit de la formation peut étre imputé sur la participation au financement de la formation
(C. trav., art. L. 950-1) dans la mesure ou les actions de formation entrent dans I'une des

catégories énoncées a l'article L. 900-2 du code du travail et qu’elles revétent la forme d'un
stage.
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B - Tendances de la jurisprudence

1° - Jurisprudence sociale

> L’obligation générale de formation a la sécurité est une obligation renforcée de
résultat dont 'inexécution peut revétir les caracteres d’une faute inexcusable.

Cass. soc. 27 juin 2002, n°00-14.744 :

L’employeur est présumé auteur d’une faute inexcusable en cas de manquement a
I'obligation renforcée de formation a la sécurité. Il en est ainsi lorsque les salariés sous
contrat a durée déterminée et ceux mis a la disposition d"une entreprise utilisatrice par une
entreprise de travail temporaire, victimes d'un accident de travail, ont été affectés a des
postes présentant des risques pour leur santé ou leur sécurité, sans formation préalable :

> Nonobstant la faute grossiere du salarié invoquée par I'employeur :

Cass. soc. 31 oct. 2002, n° 01-20.197

2° - Jurisprudence pénale

> L’employeur se rend coupable de blessures involontaires, s’il n'a pas satisfait a ses
obligations de sécurité et de formation a la sécurité

Cass. crim. 28 févr. 2006, n° 05-83.602 :

> Le manquement a une regle de sécurité et le manquement a I'obligation de formation
peuvent se cumuler. Le cumul de ces deux fautes constitue une faute caractérisée
présentant un lien de causalité certainavec le dommage subi par le salarié.

Cass. arim. 28 févr. 2006, n° 05-84.302

» S'agissant plus particuliérement des salariés intérimaires, le chef de I'établissement
utilisateur encourt des sanctions pénales pour inexécution de son obligation de
formation renforcée a la sécurité

Cass. arim. 23 janv. 2007, n° 05-87.726
3° - Jurisprudence civile
» Opbligation de formation a la sécurité renforcée des salariés sous contrat a durée
déterminée

Cass. 2° civ. 31 mai 2006, n° 05-10.621

» Opbligation de formation a la sécurité renforcée des travailleurs temporaires :

Cass. civ. 2.17 janv. 2007, n° 05-12.399
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> La faute inexcusable du chef d’établissement de I'entreprise utilisatrice est présumée,
lorsque le salarié mis a disposition par une entreprise de travail intérimaire pour une
mission comportant des risques, n'a pas bénéficié d’une formation a la sécurité :

Cass. civ. 2.17 janv. 2007, n° 05-21.895

> Cette obligation de formation renforcée des salariés intérimaires qui pése sur le chef
d’établissement n’exonéere pas pour autant l'entreprise de travail temporaire qui est
leur employeur :

Cass. civ. 2. 21 juin 2006, n° 04-30.665

> La faute de la victime n’a pas pour effet d’exonérer I'employeur de la responsabilité
qu’il encourt en raison de sa faute inexcusable

Cass. civ. 2,22 févr. 2007, n°05-20.468

Formation lors du reclassement du salarié inapte

A - Rappel du cadre juridique

La formation est un moyen d’exécuter l'obligation de reclassement d’un salarié inapte a
occuper son emploi, quelle que soit I'origine de I'inaptitude (C. trav., art. L. 122-24-4), que ce
soit a la suite d'un accident du travail ou d’une maladie professionnelle (C. trav., art. L. 122-
32-5).

B - Tendances de la jurisprudence sociale

> 1l s’agit pour I'employeur d’organiser une formation qui permette au salarié de
s’adapter au poste de reclassement proposé, dans la limite de sa qualification
contractuelle. Ainsi, un employeur ne peut proposer au salarié victime d’un accident
du travail, un poste de reclassement disponible, s’il n'a pas le diplome requis pour
occuper ce poste.

Cass. soc. 14 févr. 2007, n°05-44.830

> Lerefus du salarié, avant méme que son inaptitude ait été établie par le médecin du
travail, ne dispense pas toutefois I'employeur de rechercher des possibilités de
reclassement

Cass. soc., 29 nov. 2006, n° 05-43.134
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Formation lors du retour du congé parental d’éducation

A - Rappel du cadre juridique

Dans la mesure ot 'absence prolongée d"un salarié peut créer des difficultés d’adaptation a
I'emploi, la loi accorde au salarié réembauché a la suite d’un congé pour élever son enfant (C.
trav., art. L. 122-28) ou a l'issue d’un congé parental d’éducation ou d’un travail a temps
partiel pour élever un enfant (C. trav., art. L. 122-28-1), le bénéfice d’un droit a formation,
notamment, en cas de changement de techniques ou de méthodes de travail (C. trav., art. L.
122-28-7). Ce droit peut prendre effet avant la reprise du travail, a l'initiative du salarié (C.
trav. L. 122-28-7). Les actions de formation doivent relever de la typologie de I'art. L. 900-2
du Codedu travail (C. trav. art. L. 122-28-7).

Le salarié bénéficie également de plein droit d’un bilan de compétences (C. trav. art. L. 900-2)

et d’un entretien avec son employeur en vue de son orientation professionnelle (C. trav. art.
L. 122-28-7, al 5 et 6).

B - Jurisprudence

> Le licenciement d'un salarié est sans cause réelle et sérieuse s’il n'a pu bénéficier
d’une formation a la suite de son congé parental d’éducation, précisément en cas de
changement de techniques ou de méthodes de travail :

Cass. soc. 29 oct. 2002, n° 00-40.630
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IT - Suspension de I'exécution du contrat de travail

1° - Congé de formation

La jurisprudence sociale interpréte les conditions légales d’exercice du droit a congé de
formation et précise les droits et obligations du salarié. S‘appuyant sur une décision du
Conseil d’Etat (CE 28 juin 1974, req. n° 85-881) la loi a affirmé 'autonomie du dispositif par
rapport au plan de formation.

A - Rappel du cadre juridique

- C. trav,, art. L. 931-1, al. 1 : I'objet du congé de formation est de permettre a tout travailleur,
au cours de sa vie professionnelle, de suivre a son initiative et a titre individuel, des actions
de formation indépendamment de sa participation aux stages compris dans le plan de
formation de 'entreprise.

C. trav,, art, art. L. 931-1, al. 1: les actions de formation entreprises doivent permettre aux

travailleurs d’accéder a un niveau supérieur de qualification, de changer d’activité ou de
profession, et de s’ouvrir plus largement a la culture, a la vie sociale et a I'exercice des
responsabilités associatives bénévoles. Ces actions s’accomplissent en tout ou partie pendant
le temps de travail.

C. trav., art. L. 931-1, al. 3 : le congé peut également étre accordé a unsalarié pour préparer et
passer un examen pour I'obtention d"un titre ou diplome.

B - Définition et conditions d’exercice

L’exercice du droit a congé est de droit, pour tout salarié¢, sous réserve de remplir les
conditions légales (C. trav., art. L. 931-2) qui different selon la nature du contrat de travail
(contrat a durée déterminée ou indéterminée).

Les textes précisent les conditions d’ouverture du droit a congé :

- conditions d’ancienneté (24 mois consécutifs ou non) en tant que salarié, dont 12 mois
dans l'entreprise (C. trav., art. L. 931-2, al. 2), avec des conditions différentes pour les
entreprises artisanales de moins de 10 salariés (C. trav., art; L. 931-2, al.3) et pour les
salariés licenciés économiques (C. du trav., art. L. 931-2, al4);

- délai de franchise entre deux congés de formation (C.trav., art. R 931-7).

L’autorisation d’absence accordée par l'employeur est une condition substantielle de
I'exercice du droit a congé (C. trav., art. L. 931-2, al. 1; R. 931-1). Elle conditionne également
la prise en charge financiére du congé par I'organisme paritaire agréé (C. trav., art. L. 931-9 et
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L. 931-12). Des conditions reglementaires fixent les modalités de dépot de la demande (C.
trav. R. 931-1) et son contenu (C. trav., art. R. 931-1, al. 2).

> A défaut de réunir ces conditions, I’employeur est en droit de refuser ou de reporter
le congg, s’il estime n’avoir pas eu le temps d’organiser le service :

CA Aix-en-Provence, 9 mai 1995

L’employeur a le droit de différer le départ en congé de formation aussi longtemps qu'un
pourcentage de salariés est simultanément en congé de formation, pourcentage qui varie
selon I'effectif de I'entreprise (C. trav., art. L. 931-3 et 4°).

> Lejuge controle le décompte de I'effectif opéré par I'employeur :

CA Dijon, 2 nov. 1994

> 1l peut également différer le droit a congé si I'absence du salarié est susceptible
d’avoir des conséquences préjudiciables a la bonne marche de I'entreprise. Les deux
motifs peuvent se cumuler :

CA Dijon 2 nov. 1994 op-cit.

> Seules ces circonstances peuvent justifier le refus du congé de formation

Cass. soc. 7 nov. 1989, n° 8741.219

L’employeur dispose d’un délai de 30 jours pour faire connaitre au salarié, soit son accord,
soit les motifs du rejet ou du report de la demande (C. trav., art. R. 931-1, al. 3).

» Enlabsence de réponse dans ce délai I'autorisation est acquise de plein droit :

CA Nancy 6 sept. 1999 ; Cass. soc. 22 janv. 1992, n° 88-41.294

> L’employeur doit, au préalable, informer et consulter le comité d’entreprise (C. trav.,
art. L. 931-6), sous peine de commettre un délit d’entrave :

Cass. crim. 4 janv. 1983

> Le refus injustifié de 'employeur I'expose a réparer le préjudice subi par le salarié :

CA Reims 7 nov. 2001

> Lelicenciement qui fait suite au refus d’autorisation de 'employeur est dépourvu de
cause réelle et sérieuse :

Cass. soc. 7 nov. 1989
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> En cas de refus de l'employeur, le salarié peut présenter une réclamation par
I'intermédiaire des délégués du personnel ou demander I'arbitrage de I'Inspecteur du
travail (C. trav,, art. L. 931-6). Ce dernier a un role de conciliation

CE 20 déc.1985, req n° 43198

> A défaut d’avoir saisi I'inspecteur du travail, le salarié qui part en congé formation
sans autorisation de son employeur commet une faute grave justifiant son
licenciement, si I'employeur invoque des conséquences préjudiciables a la production

N

et a la marche de lentreprise et qu’il a consulté préalablement le comité
d’établissement:

Cass. soc. 11 oct. 2000, n° 98-45.611

> Si le désaccord subsiste, les juges doivent rechercher si 'absence du salarié est de
nature a entrainer des conséquences préjudiciables a la production et a la marche de
'entreprise :

CA Reims 7 nov. 2001

> La question de la discrimination est pratiquement absente de la jurisprudence. On
peut toutefois signaler un arrét de la Chambre sociale dans lequel I'employeur,
réfutant des faits de discrimination, invoque le fait que le délégué syndical avait
bénéficié d’un congé de formation.

Cass. soc. 24 janv. 2006, n° 03-44.889.

C -Droits et obligations du salarié

1 - Droit du salarié pendant le congé de formation.

Prise en charge financiere.

Les droits du salarié pendant le congé de formation sont conditionnés par la décision de
prise en charge financiere par I'organisme paritaire collecteur.
> Les priorités sont définies paritairement (C. trav.,, art. L. 931-8-1, 3°) et légitiment le
refus de l'organisme paritaire

CA Paris 20 oct. 1995

> Le salarié peut contester la décision de refus de prise en charge de l'organisme
paritaire, en saisissant, d’un recours gracieux, l'instance paritaire de I'organisme (C.
trav., art. R. 931-21-1) ou bien former directement un recours judiciaire. Dans ce cas,
le juge judiciaire est compétent, car personne de droit privé, I'organisme partiaire qui
refuse une prise en charge ne met en ceuvre aucune prérogative de puissance
publique :
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CAA Paris, 5 déc. 2000, n° req. 00 PA00214

> Lerefus del'organisme paritaire n'a pas d’effet sur le suivi du stage, du moment que
le salarié a obtenu l'autorisation d’absence de son employeur :

Cass. soc. 17 févr.1999, n°96-44.025.

Durée du stage.

Elle est déterminée légalement : un an pour un stage continu a temps plein ou 1200 heures
pour un stage discontinu ou a temps partiel (C. trav, art. L. 931-5), sauf disposition
conventionnelle plus favorable.

> La durée du stage doit étre calculée de date a date, car elle s’entend d’une année

calendaire et non du cumul de 365 jours ouvrables répartis sur plusieurs années :

CA Dijon 2 nov. 1994

Droit a rémunération.
> Le salarié a droit, pendant la durée du congé, a une rémunération égale a un
pourcentage du salaire qu’il aurait percu s’il était restéa son poste de travail (C. trav.,
art. L. 931-8-2, al. 4). L’employeur est tenu d’avancer la rémunération pour obtenir
ensuite le remboursement aupres de I'organisme paritaire (C. trav., art. L. 931-9 et L.
951-3). La rémunération de référence est calculée sur I'ensemble des sommes ayant le
caractere de salaire (C. trav., art. L. 140-1) :

CA Reims 26 janv. 2000

Cotisations légales et conventionnelles assises sur les salaires, cofit de la formation et
prise en charge des frais annexes (transport, hébergement). L’organisme paritaire prend en

charge tout ou partie de ces frais (C. du trav., art. L. 931-9, al. 2).

» L’employeur n'est pas tenu, sauf disposition conventionnelle plus favorable, de
prendre en charge les frais de transport et d’hébergement afférents au stage:

Cass. soc. 14 janv. 2003, n°00-43.879

> La notion de cotit de formation ne se limite pas aux cours magistraux. Constituent
des frais de formation, le controle et le suivi des travaux par un enseignant :

CA Paris 20 oct.1995.

Protection sociale du salarié

Elle est intégralement maintenue pendant le congé de formation (C. trav., art. L. 962-1).
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La durée du congé de formation est assimilée a un temps de travail effectif a 1'égard des
droits que le salarié tient de son ancienneté dans1’entreprise (C. trav., art. L. 931-7, al. 2).
> Le salarié bénéficie ainsi de I'indemnité compensatrice de congés payés, méme s’il ne
réintegre pas son emploi a l'issue du congé :

Cass. soc. 10 avr. 1986, n° 84-40.324

Maintien des droits collectifs pendant le congé de formation.
> Le salarié peut donc étre électeur et éligible, mais a la condition qu’il puisse remplir
ses fonctions représentatives, ce qui ne peut étre le cas si le stage se déroule dans une
région éloignée de I'entreprise :

Cass. soc. 14 janv. 1982, n°81-60.850

2 - Droits et obligations du salarié au retour du congé

> Le salarié doit étre réintégré sur le poste qu’il occupait précédemment au départ en
congeé :

Cass. soc. 24 oct. 2006, n° 05-40.411

> A défaut, le poste de reclassement doit étre équivalent ou similaire au précédent
emploi :

Cass. soc. 22 juin 1993, n°90-43.182 ; CA Poitiers, 10 oct. 2006, n° 05-968

> Dans I'hypothese d'un reclassement dans un poste similaire, les taches proposées
doivent relever de la qualification professionnelle initiale du salarié, sous peine de
justifier le refus du salarié :

Cass. soc. 27 févr. 2002, n°00-44.805

> Lejuge peut alors qualifier la nouvelle affectation en une modification du contrat de
travail qui peut étre légitimement refusée par le salarié :

Cass. soc. 4 mai 1993, n° 89-41.

> Il en est autrement, en cas de mutation a I'issue du congé lorsque celle-ci releve de
I'application d"une clause de mobilité conventionnelle

Cass. soc.3 mars 2004, n°02-41.750

> Le refus opposé par le salarié de réintégrer son poste de travail, sans motif légitime a
l'issue du congé de formation, justifie son licenciement, son absence perturbant le bon
fonctionnement de I'entreprise :

Cass. soc. 12 mars 2003, n° 01-44.891.
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» Commet une faute grave, la salariée qui n’a pas sollicité la prorogation de son congé
formation et s’est délibérément abstenue de reprendre son travail a la date prévue :

Cass. soc. 30 nov. 1994, n°93-41.229.

> En cas de démission a l'issue du congé de formation, la décision du salarié doit étre
claire et non équivoque et appréciée souverainement par les juges du fond :

Cass. soc. 8 nov. 1989, n° 86-43.97.

> Il nen est pas ainsi lorsque la démission résulte d'une attitude fautive de
I'employeur, tel le refus de régulariser la rémunération :

CA Lyon 28 janv. 2004.

D - Maintien du pouvoir de direction et disciplinaire de l'employeur

1 - Le licenciement pour motif inhérent a la personne du salarié ou pour motif économique
peut intervenir pendant le congé de formation.

Cependant, le motif invoqué a l'appui du licenciement ne doit avoir aucun lien avec le
départ en formation.

> Le licenciement pour motif personnel a été jugé fondé sur une cause réelle et sérieuse
quand bien méme il aurait été décidé juste avant le départ en stage. Dans ce cas, le
préavis n’est pas interrompu par le congé :

Cass. soc. 16 juin 2004, n° 02-40.620.

> Le licenciement pour motif personnel est également justifié si le salarié effectue un
stage au sein d"une société concurrente de celle de son employeur, alors qu’il est tenu
par une obligation de loyauté:

Cass. soc. 2 oct. 2004, n° 03-43.465

> Les difficultés réelles de I'entreprise justifient le licenciement économique pendant le
congé de formation :

CA Chambéry, 25 nov. 1986

» Mais 'employeur tenu par une obligation de reclassement ne satisfait pas a son
exécution en se contentant de présenter une demande de prise en charge d’un congé
de formation :

Cass. soc., 4 mars 1998, n° 95-45.395
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> A lissue de l'interruption du stage, le salarié doit réintégrer son emploi, sous peine
de licenciement pour faute grave. Il ne peut faire valoir que son employeur doit
rechercher les moyens lui permettant de poursuivre sa formation :

Cass. soc. 6 nov. 2002, n° 0043.876

> Le licenciement est cependant injustifié au motif que le salarié n'a pas réintégré son
emploi entre deux périodes de formation, car cette exigence rendait impossible le
suivi de la formation :

Cass. soc. 9 avr.1998, n° 96-40.259

2 - Reconnaissance des nouvelles compétences acquises par le salarié.

> Le salarié ne peut prétendre subir un déclassement assimilé a un licenciement au seul
motif que I'employeur a refusé de lui accorder un poste correspondant a sa nouvelle
qualification :

Cass. soc. 20 janv. 1993, n°90-409.42.

> Il ne peut en étre autrement que si l'activité réellement exercée au retour de congé
releve d"une qualification supérieure ou différente :

Cass. soc. 10 juill. 2002, n° 0044.014

2° - Congeés facilitant 1’acces a la formation

A - Congé de bilan de compétences

Deux types de contentieux illustrent I'étendue du controle judiciaire lors de la mise en ceuvre
du congé de bilan de compétences, plus particuliérement lorsqu’il est initié par I'employeur.

> Le juge administratif est intervenu lors du controle des dépenses de I'organisme

prestataire des bilans de compétences. Les actions de bilan de compétences doivent,
en effet, entrer dans le champ d’application de l'article L. 900-2 pour que les
dépenses de I'organisme soient justifiées :

Caa Bordeaux 18 nov. 2004, req. n° 00BX00824

> Le contentieux judiciaire porte, ensuite, sur les conditions dans lesquelles un bilan
de compétences a été proposé par I'employeur. Est justifié le licenciement d’'une
salariée qui refuse une modification de son contrat de travail prononcée a la suite de
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sanctions disciplinaires, cette modification ayant été précédée par une proposition de
bilan de compétences :

Cass. soc. 7 juin 2006, n° 04-43.243

> Dans la situation particuliere d’'un accident du travail, ne justifie pas de
I'impossibilité de reclasser un salarié accidenté, I'employeur qui invoque le refus par
le salarié de la proposition d’un bilan de compétences. Les juges estiment que cette
circonstance ne permet pas de considérer, ipso facto, qu'aucun reclassement n’était
possible dans I'entreprise :

CA Angers 14 mai 2001, n°1999/02148

> Le contentieux judiciaire porte, ensuite, sur le réle du bilan de compétences comme
moyen de reclassement lors d’un licenciement économique. Ne satisfait pas aux
exigences de l'article L. 321-41 du Code du travail, le plan social qui ne contient que
des propositions de bilans de compétences et des conventions de conversion et
ASFENE :

Cass. soc. 28 juin 2006, n° 05-40.572

> Le bilan de compétences ne permet pas de pourvoir, de maniére suffisante, a
'obligation d’adaptation du salarié :

CA Douai 29 juin 2001, n°02490.

B- Congé de validation des acquis de 1’expérience

Conditions de composition du jury:
> La validation des acquis de I'expérience est effectuée par un jury dont la composition
garantit une présence significative de représentants qualifiés des professions
concernées (C. éduc. Art. L.335-51) :

Décis. Cons. Const. N°2001-455 du 12 janv. 2002
Cass. soc. 29 janv. 2002, n°85-43.398

> Le contentieux administratif porte sur le controle du refus de valider les acquis de
I'expérience par l'autorité compétente. Le juge vérifie que le président de I'Université
n’a pas commis d’erreur manifeste d’appréciation, ni d’atteinte au principe d’égalité,
ni d’exces de pouvoir en refusant, par une décision qui doit étre motivée, de valider
les acquis de l'expérience d'un candidat pour une inscription universitaire, a défaut
pour celui-ci de posséder les diplomes requis :

CE, juge des réf, 2 sept. 2005, M. Wodka-Gallien, req. n° 284407 ; CE 4 avr. 1997, M.
Wodka-Gallien, req. n°168148.
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> Lejuge a estimé, au contraire, que la décision de refus du Conseil national de I'ordre
des chirurgiens-dentistes était fondée, au motif que le certificat de spécialiste en
orthopédie dento-faciale ne figurait pas dans le répertoire national des certifications
professionnelles :

CE 20 mai 2005, Mme Y et X, req. n° 266543
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III - Rupture et contrat de travail

1° - Clauses de dédit-formation

> Analysée comme une clause pénale (C. civ., art. L. 1152) dont la jurisprudence
reconnait depuis longtemps la validité, la clause de dédit-formation met a la charge
des parties, des obligations réciproques dont le juge controle l'étendue et les
modalités d’exécution :

Cass. soc. 23 janv. 1985

A - Controle des conditions de validité des clauses de dédit-formation.

» Dans un arrét de principe, la Chambre sociale de la Cour de cassationa estimé que les
conditions de validité des clauses de dédit-formation sont cumulatives : dépenses
exposées allant au-dela de celles imposées par la loi ou la convention collective,
montant de I'indemnité de dédit proportionné aux frais de formation engagés :

Cass. soc., 21 mai 2002, n° 00-42.909

> La clause ne doit pas avoir pour effet de priver le salarié de sa faculté de
démissionner

Cass. soc. 5 juin 2002, n° 0044.327

> Pour étre opposable au salarié¢, la clause contractuelle doit avoir été acceptée par
celui-ci avant la mise en ceuvre de la formation. La clause doit également préciser : la
date, la nature, la durée de la formation et son cotit réel pour I'employeur, ainsi que le
montant et les modalités de remboursement a la charge du salarié :

Cass. soc. 4 févr. 2004, n° 01-43.651

> L’employeur ne peut utilement se prévaloir de dépenses qui ont été, en fait, couvertes
par des subventions publiques :

Cass. soc. 19 nov. 1997, n°94-43.195

B - Conditions d’exécution des clauses de dédit-formation.
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1 - Le juge controle les conditions dans lesquelles la clause de dédit-formation est invoquée
par I'employeur.
> Il ne peut exiger du salarié I'exécution de la clause s’il n'a pas assuré la formation
prévue au contrat de travail :

Cass. soc. 28 mars 1995, n° 91-45.088

> Sous peine d’étre condamné a réparer le préjudice subi par le salarié :

Cass. soc. 15 juin 2000, n°98-42.873

La jurisprudence précise les conditions de mise en ceuvre de la clause de dédit-formation en

cas dedépart anticipé du salarié.
> Le départ du salarié pendant la période d’essai ne prive pas I'employeur de son droit

a indemnité :

Cass. soc. 5 juin 2002

> L’employeur peut toutefois renoncer a I'indemnité de dédit, dont la preuve a été
rapportée par le salarié est appréciée dans sa portée par les juges du fond. Il en est
ainsi, notamment, de la mention « libre de tout engagement » figurant dans le
certificat detravail :

Cass. soc. 4 juill. 2001, n) 99-43.520

> En revanche lorsque la rupture du contrat est imputable a I'employeur, I'indemnité
de dédit n'a pas a étre versée par le salarié :

Cass. soc. 25 févr. 2003, n°01-40.588

> Il enest de méme en cas de licenciement, sauf faute grave du salarié :

Cass. soc. 14 déc. 2005, n°04-42.660

> Le champ d’application de la clause n'est pas limité aux formations décidées par
I'employeur mais également applicable aux formations imposées a celui-ci par la loi,
soit en cas de reclassement du salarié :

CA Montpellier, 6 juin 2000

2° - Mesures facilitant le reclassement

Plusieurs dispositifs favorisent le reclassement du salarié en dehors de l'entreprise. Certains
sont récents, tels la convention de reclassement personnalisé (L. n°2005-32 du 18 janv. 2005)
et le contrat de transition professionnelle qui est circonscrit a quelques bassins d’emploi (L.
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n°2006-339 du 23 mars 2006). D"autres sont plus anciens, tel le congé de reclassement (L. n°

2002-73 du 17 janv. 2002).

» S'agissant, tout d’abord, de la convention de reclassement personnalisé, le Conseil
d’Etat a annulé, récemment, 'arrété du 23 février 2006 agréant les dispositions de la
convention du 18 janvier 2006 relative a la convention de reclassement personnalisé.
Pour les juges, il ne résulte ni des dispositions de l'article L. 321-4-2 du Code du
travail, ni d’aucune autre disposition législative, que les partenaires conventionnels
auraient compétence pour exclure du bénéfice de la convention certains publics
(bénéficiaires de 'allocation d’aide au retour a I'emploi et titulaires d’un revenu de
remplacement servi jusqu’a 'age de la retraitea taux plein) :

CE 31 janv. 2007, req. n° 292828

»> Un congé de conversion peut étre proposé par I'employeur a certains salariés a la
place d'un congé de reclassement (C. trav., art. L. 3224 et R 322-1). Ce congé leur
permet d’accéder a des actions de formation d’adaptation a un emploi ou a des
actions qualifiantes. Dans le cas d’acceptation du salarié, le contrat de travail est

suspendu :

Cass. soc. 31 mai 2006, n°04-40.520

Le congé de reclassement a remplacé les conventions de conversion pour les salariés ayant
fait I'objet d’un licenciement économique par une entreprise d’au moins mille salariés (C.
trav., art. L. 321-4-3; art. R. 321-10 a R. 900-31). Il n'en demeure pas moins que la

jurisprudence qui leur était applicable devrait pouvoir étre transposée au nouveau
dispositif. Celle-ci a surtout précisé les obligations de I'employeur.

Lorsqu’un plan de sauvegarde de I'emploi a été établi, les conditions de mise en ceuvre du
congé de reclassement sont fixées dans le plan. En I'absence d’untel plan, outre I'information
et la consultation des représentants du personnel, 'employeur est tenu, avant de notifier le
licenciement pour motif économique, d’informer le salarié des conditions de mise en ceuvre
du congé de reclassement (C. trav., art. R. 321-10).

> La loi n‘exige aucune condition d’ancienneté de la part du salarié¢, ce qui valide la
jurisprudence relative aux conventions de conversion :

Cass. soc. 6 déc.1995, n° 92-40.156

» La proposition motivée devrait figurer dans la lettre de licenciement sil’on transpose
la jurisprudence antérieure :

Cass. soc. 30 sept. 1997, n° 95-43.199

> Si le salarié ne se présente pas a l'entretien préalable (C. trav., art. L. 122-14),
I'employeur doit lui proposer, par tous moyens, le bénéfice du congé de
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reclassement, conformément a la jurisprudence relative a la convention de
conversion :

Cass. soc. 25 mai 1993, n°9142.401

> La jurisprudence relative a la responsabilité de 1'employeur, en cas de défaut de
convention de conversion, devrait pouvoir étre transposée a défaut de proposition de
congé de reclassement.

Il devrait ainsi étre reconnu responsable du préjudice subi par le salarié :
Cass. soc. 3 juill. 1990, n° 89-43.277
Dont il appartient au juge d’ordonner la réparation :

Cass. soc. 8 juill. 1997, n° 95-40.062

Note réalisée par :
Marie-José GOMEZ MUSTEL, Maitre de Conférences, Université Paris Sud XI, pour Circé
Consultants. Voir Répertoire DALLOZ Formation Professionnelle Continue. A paraitre Mai 2007.
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Fiche 2 - La jurisprudence en matiére de
Gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences (GPEC)

Depuis quelques semaines, les ordonnances des tribunaux de grande instance et les
décisions de cours d'appel se succéedent sur la question de savoir si la négociation relative
a la gestion prévisionnelle de l'emploi et des compétences (GPEC) doit précéder
I'établissement d'un plan de sauvegarde de 1'emploi.

Compte tenu de 1'objectif d'anticipation des dispositions de l’article L.320-2 du Code du
travail, certaines juridictions estiment qu'elles constituent un préalable obligatoire a
I'établissement d'un plan de sauvegarde de l'emploi. Pourtant, l'obligation de négocier
prévue a l'article L. 320-2 est une obligation triennale. Des lors, les parties n'ont-elles pas trois
ans a compter de la publication de la loi, soit jusqu'au 20 janvier 2008, pour engager cette
négociation ? Il appartiendra a la Cour de Cassation de trancher cette question.

I/ La GPEC, une obligation de négociation préventive

A. - Une anticipation consacrée par le législateur

La négociation prévue a l'articde L. 320-2 du Code du travail s'inscrit dans une logique
d'anticipation. C'est ce qui résulte clairement de l'exposé des motifs de la lettre rectificative
au projet de loi de programmation pour la cohésion sociale qui a introduit l'article 37-2,
instituant cette obligation de négociation. Elle indique que cet article « étend le champ de la
négociation collective obligatoire a la gestion anticipée des emplois et des compétences au sein des
entreprises, afin de les inciter a adopter une démarche d'anticipation et a traiter en amont, par le
dialogue social, les évolutions de I'emploi ». L'objectif du législateur est clair : anticiper
I'évolution des emplois et des compétences afin de prévenir les restructurations.

Des lors, il peut paraitre opportun d'engager les négociations avant la mise en place d'un
plan de sauvegarde de l'emploi. C'est sur ce raisonnement que se fondent certaines

juridictions du premier degré pour ériger la négociation de l'article L. 320-2 du Code du
travail en une condition préalable a 1'établissement d'un plan de sauvegarde de I'emploi.

B. - Une traduction « contestable » de I'anticipation

1° En présence d'un accord sur la GPEC

Dans une ordonnance de référé du 5 septembre 2006, le tribunal de grande instance de
Nanterre a considéré que la mise en oeuvre (et non la seule négociation) de la gestion
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prévisionnelle des emplois et des competences aurait dit précéder l'engagement de la
procédure deslivres IV et III du Code du travail’.

En l'espece, l'obligation de négocier sur la gestion prévisionnelle des emplois et des

compétences avait été exécutée et avait donné lieu a la conclusion d'un accord. Or, selon le
tribunal de grande instance de Nanterre, il résultait des termes de cet accord que les

partenaires sociaux avaient entendu « soumettre la mise en oeuvre des titres II, puis III de
I'accord, correspondant aux procédures des livres IV et III du Code du travail, a la
défaillance constatée de la GPEC qui doit étre préalable ». En effet, selon le tribunal, « la
mise en oeuvre du plan de redéploiement ne peut intervenir qu'aux deux conditions
cumulatives, ainsi que le précise les termes « tout a la fois », d'une part des mesures prévues
au titre I sur la GPEC et d'autre part a la situation sociale, économique et financiere de
l'entreprise ».

Deés lors, il est manifeste que le tribunal fondait sa décision sur le non-respect par
I'employeur de I'accord et non sur la seule violation de I'article L. 320-2 du Code du travail.

Pourtant, dans dautres affaires, les tribunaux de grande instance de Nanterre et de Paris ont
considéré, en l'absence d'accord, que I'obligation de négociation prévue a l'article L. 320-2 du
Code du travail est une obligation préalable a I'établissement d'un plan de sauvegarde de
l'emploi.

2° Enl'absence d'accord sur la GPEC

Le tribunal de grande instance de Nanterre s'est tout d'abord prononcé le 18 janvier 2006
dans une ordonnance de référé’, confirmée par la cour d'appel de Versailles dans un_arrét
du 22 novembre 2006°. Le tribunal a pris la peine de préciser que l'article L. 320-2 du Code
du travail « dont la vocation est purement préventive puisque la négociation doit porter sur
« les effets prévisibles sur I'emploi » et sur la « gestion prévisionnelle des emplois » suppose
qu'un employeur qui envisage avant l'expiration du délai de trois ans une modification de la
stratégie de l'entreprise qui risque d'avoir des effets sur 'emploi pourrait se voir imposer
d'engager la négociation sur la GPEC avant l'expiration dudit délai, sauf a voir priver de
tout effet lintention du législateur au regard de la prévention des licenciements, la
négociation sur la GPEC n'ayant d'intérét que si elle est faite en amont de toute prise de
décision entrainant des licenciements économiques ». Ainsi, son interprétation semblait
claire : la négociation sur la GPEC doit étre préalable a la mise en place d'un plan de
sauvegarde de I'emploi.

De méme, le tribunal de grande instance de Paris a retenu, dans une ordonnance de référé
rendue le 5 octobre 2006, que les articles L. 320-2, L. 320-3 et L. 432-1-1 du Code du travail «

traduisent dans leur ensemble la volonté du législateur d'imposer aux entreprises une

TGI Nanterre, 5 sept. 2006, n° 06/01923, Capgemini.
TGI Nanterre, 18 janv. 2006, n° 06/0070, EDF
3ca Versailles, 14e ch.,, 22 nov. 2006, EDF
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gestion prévisionnelle des emplois et des compétences afin de prévenir les licenciements
pour motif économique »* 11 a ainsi décidé que le non-respect de 1'obligation de
négociation prévue a l'article L. 3202 du Code du travail « constitue un trouble
manifestement illicite quand bien méme un délai de trois ans a compter de cette entrée en
vigueur ne serait pas encore expiré ». Le tribunal ordonne, en conséquence, a la société
d'engager les négociations prévues a l'article L. 320-2 et rejoint ainsi la position du tribunal
de grande instance de Nanterre.

Ce raisonnement conduirait a écarter le délai de trois ans, des lors que I'employeur entend
engager un plan de sauvegarde de I'emploi.

La Cour d’appel de Paris a néanmoins confirmé le jugement du TGI dans un arrét du 7
mars 2006 en affirmant que « l'article L.320-2 du Code du travail prévoit « une obligation
pour I'employeur d’engager des négociations et la fréquence triennale de ces dernieres, sans
nullement prévoir, en outre, que de telles négociations ne devraient intervenir qu’a compter
du 20 janvier 2008 ». La société était en fait « soumise a une obligation de négocier a
compter de la date de promulgation de la loi du 18 janvier 2005 et s’étant vu réclamer
I'ouverture de telles négociations se devait de satisfaire a cette obligation ». La cour ajoute:
« la négociation sur la GPEC n’a de pleine utilité, dans une telle hypothése, que si elle
intervient avant la prise de décision sur la modification des emplois et les éventuels
licenciements ». Avant de mettre en place un PSE, une entreprise doit donc négocier la
GPEC, mais aussi informer et consulter le CE conformément a l’artide L.432-1-1 du méme
code, une telle consultation étant obligatoire chaque année « sur I'évolution des emplois et
des qualifications ». En l'occurrence, le non respect de ces deux obligations constituait un
trouble manifestement illicite, selon la cour, qui a suspendu la procédure d’information
consultation -livres III et IV- tant que Nextiraone ne les aura pas respectées.

Le contentieux étudié a le mérite d’orienter le débat vers la sanction de 1'obligation de
négocier. Ce n'est pas sur le terrain de la procédure de licenciement pour motif économique
qu’il convient de la rechercher ; celles propres a toute obligation de négocier doivent étre
utilisées, a savoir 'intervention du juge des référés qui peut permettre 'ouverture de telles
négociations ; la responsabilité civile de ’employeur pourra alors étre recherchée.

‘TaI Paris, 5 oct. 2006, n° 06 /57817, Nextiraone.
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II/ La GPEC, une obligation de négociation triennale

A. - La GPEC, un préalable non obligatoire a 1'établissement d'un PSE

1° Le délai de trois ans fixé par le législateur

L'obligation de négocier sur la GPEC est une obligation triennale. Elle ne s'impose qu'a
compter de I'entrée en vigueur de la loi n° 2005-32 du 18 janvier 2005. L'employeur a donc
jusqu'au 20 janvier 2008, pour engager la négociation prévue a l'article L. 320-2 du Code du

travail.

Si I'on admet que les parties disposent de trois ans pour négocier sur les themes visés par
l'article L. 320-2 du Code du travail, l'engagement des négociations sur la GPEC ne saurait
étre considéré comme un préalable a la mise en place d'un plande sauvegarde de I'emploi.

En toute hypothese, et indépendamment de l'application dans le temps de l'obligation de
négocier sur la GPEC, il est possible de considérer que si l'intention du législateur avait été
d'imposer une négociation préalable, il l'aurait expressément prévue. Ainsi, en ce qui
concerne la négociation relative a la réduction du temps de travail, le législateur avait
expressément prévu dans la loi de modernisation sociale du 17 janvier 2002 (par le jeu de

dispositions suspendues par la loi n® 2003-6 du 3 janvier 2003 puis abrogées par la loi n°
2005-32 du 18 janvier 2005 pour la cohésion sociale) que : « dans les entreprises ou la durée

collective du travail des salariés est fixée a un niveau supérieur a trente-cing heures hebdomadaires ou
supérieur a 1 600 heures sur 'année, I'employeur, préalablement a 1'établissement du plan de
sauvegarde de l'emploi et a sa communication en application de I'article L. 3214 aux représentants
du personnel, doit avoir conclu un accord de réduction du temps de travail portant la durée
collective du travail des salariés de I'entreprise a un niveau égal ou inférieur a trente-cing heures
hebdomadaires ou a 1 600 heures sur 1'année ».

Or, aucune disposition de ce type n'existe concernant 1'article L. 320-2 du Code du travail.

Certes l'application immédiate de cette disposition ne fait aucun doute et les ordonnances du
tribunal de grande instance de Nanterre du 18 janvier 2006 (affaire EDF) et de Paris du 5
octobre 2006 (affaire Nextiraone) le rappellent (« le nouvel article L. 320-2 du Code du travail

est d'application immédiate et [...] ») ; mais pour autant les entreprises ont trois ans pour
négocier. Au sens de l'article L. 320-2 du Code du travail, les entreprises ne sont fautives
que si elles n'ont pas engagé, a l'expiration du délai de trois ans, les négociations sur la
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences.

C'est l'analyse que semble d'ailleurs retenir la cour d'appel de Versailles.
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2° Le délai de trois ans retenu par la cour d'appel de Versailles

Celle-ci s'est notamment prononcée dans une affaire Yoplait50. Lors d'une réunion tenue le 7
juin 2006, la société avait convenu avec les organisations syndicales d'engager des
négociations sur la GPEC a l'automne 2006. Le 22 juin 2006, étaient portés a la connaissance
du secrétaire du comité central d'entreprise un projet de fermeture d'un des sites de
l'entreprise, et de 200 licenciements économiques. Le tribunal de grande instance de Nanterre
a estimé que les organisations syndicales ne pouvant ignorer ce projet de fermeture, mais
n'ayant pas jugé utile de solliciter I'ouverture immédiate des négociations, la demande de
suspension formulée par le comité central d'entreprise ne pouvait étre accueillie®. En
conséquence, c'est parce que les organisations syndicales n'avaient pas sollicité I'ouverture
immédiate des négociations, que le tribunal a retenu une analyse sensiblement différente de
celle qui semblait étre la sienne dans l'affaire EDF.

La cour d'appel de Versailles a confirmé l'ordonnance rendue par le tribunal de grande
instance de Nanterre. Toutefois, elle apporte des précisions intéressantes. Tout d'abord, elle
souligne que l'objectif d'anticipation poursuivi par l'article L. 320-2 du Code du travail est
notamment «danticiper les mutations économiques et ainsi de prévenir les risques de
variations entre les besoins en personnel d'une entreprise et ses propres ressources
humaines». Néanmoins, elle ajoute que ces « dispositions n'excluent pas le recours a une
restructuration générant des suppressions d'emploi et ne l'imposent pas comme la
condition préalable a la mise en oeuvre d'un projet de licenciement obligeant a la mise en
place d'un plan de sauvegarde de l'emploi ». La cour dappel semble donc considérer que
I'obligation de négociation sur la GPEC n'est pas une condition préalable a 1'établissement
d'un plan de sauvegarde de I'emploi.

B. - La GPEC, un préalable souhaitable a 1'établissement d'un PSE

Si, aux termes de l'article L. 320-2 du Code du travail, I'engagement des négociations sur la
GPEC n'apparait pas comme étant un préalable obligatoire a 1'établissement d'un plan de
sauvegarde de I'emploi, il convient néanmoins d'émettre quelques réserves.

Outre la logique d'anticipation que consacre 1'article L. 320-2 du Code du travail, il convient
de rappeler que la Cour de cassation entend, elle aussi, privilégier une telle logique. C'est
en effet ce qui résulte des arréts Pages ]aunes75. Aux termes du communiqué de la Cour de
cassation qui les accompagnait, « on peut (..) se demander si dans les entreprises ou
I'article L. 3202 du Code du travail s'applique, la nouvelle obligation de négocier sur la
gestion prévisionnelle de 1'emploi et des compétences et les mesures d'accompagnement

°caA Versailles, 15 nov. 2006, 14e ch.
®Tar Nanterre, 28 sept. 2006, n° 06/0189, Yoplait

! Cass. soc.,11janv. 2006, n° 05-40.977, n° 04-46.201
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susceptibles d'y étre associées ainsi que sur les modalités d'information et de consultation du
comité d'entreprise sur la stratégie de I'entreprise et ses effets prévisibles sur l'emploi et les
salaires, ne devrait pas conduire a une approche plus rigoureuse des mesures de
licenciement économique qui interviendraient par la suite notamment lorsque la gestion
prévisionnelle aura été défaillante ».

Autrement dit, le motif du licenciement sera examiné avec rigueur (notamment si le motif
consiste a anticiper des difficultés économiques) lorsque la négociation sur la gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences n'aura pas été engagée préalablement a la
procédure de licenciement pour motif économique.

En conséquence, la consécration par la Cour de cassation de cette logique d'anticipation
doit conduire a la plus grande prudence.

Conclusion. - Malgré la rédaction de la loi du 18 janvier 2005 et de l'article L. 320-2 du Code
du travail qui semble laisser aux entreprises un délai de trois ans pour négocier sur la GPEC,
il parait souhaitable d'engager cette négociation avant la mise en place d'un plan de
sauvegarde de l'emploi.

- Une telle négociation est fortement conseillée en présence d'une demande en ce sens de la
part des organisations syndicales.

- Elle parait également souhaitable en 1'absence d'une telle demande en raison de la logique
d'anticipation adoptée par la Cour de cassation dans ses arréts Pages Jaunes.

- Néanmoins, il convient de marquer la frontiére qui sépare la GPEC du licenciement pour
motif économique. Gérard Larcher a d’ailleurs considéré que la décision du TGI de Nanterre
de septembre 2006, ordonnant a I'entreprise Cap Gémini la mise en ceuvre de la GPEC avant
I'ouverture d'un PSE « n'est pas conforme a la GPEC ».Le législateur n'en prend pourtant
pas le chemin avec le nouveau congé de mobilité, dont les modalités doivent étre
déterminées par un accord GPEC (C.trav.art.L.320-2-1 al.1)
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Fiche 3- Les relations collectives: la
consultation du Comité d’entreprise

La consultation en matiére d’emploi et de conditions de
travail

La formation continue dans l'entreprise constitue un outil d'accompagnement de divers
aspects de la vie de travail. Elle intervient en de nombreuses occasions lors de consultations
du comité d’entreprise : consultations sur la sécurité, sur les conditions de travail, sur la mise
en ceuvre d'un plan social, sur la situation comparée des hommes et des femmes ...

= Ce que prévoient les textes

- Le Comité d'entreprise donne son avis sur le plan de la formation dans le domaine
des conditions de travail: « dans ['ordre économique le comité d'entreprise est
obligatoirement informé et consulté sur (...) les conditions d'emploi, de travail et de formation
professionnelle ». (art. L.432-1 c. trav.)

- Il est informé et consulté sur les actions de prévention et de formation pour protéger

les salariés les plus exposés aux risques d’obsolescence de la compétence dues aux
évolutions économiques et technologiques. La consultation porte « sur les prévisions

annuelles ou pluriannuelles et les actions, notamment de prévention et de formation, que
I'employeur envisage de mettre en ceuvre compte tenu de ces prévisions, particuliérement au
bénéfice des salariés igés ou présentant des caractéristiques sociales ou de qualification qui les
exposent plus que d'autres aux conséquences de I'évolution économique ou technologique ».
(art.L.4324 c. trav.)

- Le comité est «informé et consulté, préalablement a tout projet important
d’introduction de nouvelles technologies, lorsque celles-ci sont susceptibles d’avoir
des conséquences sur I'emploi, la qualification, la rémunération, la formation ou les
conditions de travail du personnel ». (art. L432-2 c. trav.).

- Il est consulté a propos de la situation comparée des conditions générales d'emploi et
de formation des femmes et des hommes dans l'entreprise, ainsi que sur la mise en
ceuvre du plan d'égalité professionnelle (art. L. 432-3-1, L. 123-4 c. trav.).

- En cas de menace de licenciement et de licenciement collectif, il est consulté sur le
Plan de reclassement, notamment sur le recours a la formation en vue de faciliter les
reclassements : « La procédure de licenciement est nulle et de nul effet tant qu'un plan
visant au reclassement de salariés s'intégrant au plan de sauvegarde de l'emploi n'est pas
présenté par 1'employeur aux représentants du personnel, qui doivent étre réunis, informés et
consultés. Ce plan doit prévoir des mesures telles que par exemple (...)des actions de
formation, de validation des acquis de I'expérience ou de reconversion de nature a faciliter le
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reclassement interne ou externe des salariés sur des emplois équivalents ». (art. L 321-4-1 c.
trav.).

- Le Comité d’entreprise est également informé des actions de formation a la sécurité
organisées au sein de l'entreprise : “ Tout chef d'établissement est tenu d'organiser une
formation pratique et appropriée en matiere de sécurité (...). Le comité d'entreprise ou
d'établissement et le comité d'hygiéne et de sécurité ou, dans les entreprise oul il n'existe pas
de comité d'entreprise, les déléqués du personnel sont obligatoirement consultés sur les
programmes de formation et veillent a leur mise en oeuvre effective. 1ls sont également
consultés sur la formation pratique prévue au deuxiéme alinéa ainsi que sur le programme et
les modalités pratiques de la formation renforcée prévue au sixieme alinéa et sur les conditions
d'accueil des salariés aux postes définis par le méme alinéa ». (art. L 231-3-1, al. 3 c. trav.).

= La position des juges

Sur la consultation en matiére de sécurité

Le refus d’informer le Comité d’entreprise sur l'organisation de la formation en matiére de
sécurité des salariés temporaires, compte tenu de l'existence d'une commission de
concertation composée de représentants du comité d'entreprise et chargée d'étudier le plan
de formation contrevient aux exigences des articles L. 432-4-1 et R. 23145 du code du
travail. La Cour d’appel qui a déclaré non établi le délit d’entrave n'a pas donné de base
légale a sa décision (Cour de cassation, Chambre criminelle, 19 Juin 2001, N° 00-80.489,

Publié au Bulletin criminel 2001 N° 150 p. 470).

Sur la consultation sur les conditions de travail

L'obligation, imposée au chef d'entreprise par l'article L. 432-1, al 1¢, du code du travail,
d'informer et de consulter le comité d'entreprise sur les questions intéressant I'organisation,
la gestion et la marche générale de l'entreprise n'est ni obscure ni imprécise. Elle concerne,
comme le prévoit ce texte, les mesures de nature a affecter le volume ou la structure des
effectifs, la durée du travail, les conditions d'emploi, de travail et de formation
professionnelle, des lors que lesdites mesures sont importantes et ne revétent pas un
caractere ponctuel ou individuel. Le délit d'entrave au fonctionnement régulier du comité
d'entreprise, lorsqu'il résulte de l'inobservation du texte précité, n'est donc pas incompatible
avec les articles 6 et 7 de la Convention européenne des droits de 'homme d'ot il résulte
que toute infraction doit étre définie en termes clairs et précis pour exclure l'arbitraire. Cass.
Crim., 13 Janvier 1998, N° 96-81478, Publié au Bulletin criminel 1998 N° 17 p. 40.

Dans une espéce ot la formation était le coeur du conflit, la Cour de cassation, chambre
criminelle, a jugé que, pour coopérer avec la direction a l'amélioration des conditions
d'emploi et de travail dans les formes prévues par l'article L. 432-1 du code du travail, le
comité d'entreprise et la commission de formation professionnelle doivent disposer des
informations indispensables a l'exercice réel de leurs fonctions consultatives, quaucune
disposition légale ne prévoit de restriction a leur liberté dans ce domaine, des lors qu'ils
demeurent dans les limites de leurs attributions. Cour de cassation, Chambre criminelle,
12 Octobre 1982, N° JurisData 1982-702081.
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Le directeur de 'ASSEDIC des Hauts-de-Seine est coupable d'entrave au fonctionnement
régulier du comité d'entreprise en mettant en place un nouveau systéme de saisie de

données informatiques et en organisant pour le faire des stages de formation avant le dépot
du rapport d'expertise demandé par le comité d'entreprise et, des lors, avant la consultation
préalable dudit comité d'entreprise. Cass. Crim., 9 janvier 1990, N° 87-81.198, Inédit, puis
Cour d'appel de Paris, ch.11 section A, 7 Janvier 1991, HONORAT C/ CE ASSEDIC.

Sur le recours a la formation en vue de faciliter les reclassements dans le cadre
d’un plan social

Ayant relevé que le plan social éabli par la société n'avait pas prévu de mesures de
reclassement interne ou externe, ne comportait pas d'actions concrétes de formation (..), la
cour d'appel a pu décider que le plan présenté ne répondait pas aux exigences de I'article L.
321-4-1 du codedu travail et qu'il n'était pas valable. Cour de cassation, Chambre sociale, 7
Mars 2001, N° 99-13.608, société Les Fermiers landais, SA / CE de la SA Les Fermiers
landais et autres.

Voir aussi Cass. Soc, 30 septembre 1997% « Leplan social proposé dans le cadre d'un licenciement
économique est conforme a I'article L. 321-4-1 du code du travail dés lors qu'il est proportionné aux
moyens de ['entreprise. En ['espéce, ['entreprise a proposé des mesures de mutation interne,
modification des postes et actions de formation ce qui a permis de sauvegarder 11 emplois sur 59. »
Cass. sociale, 30 Septembre 1997, BARRAUD C/ ETS BROUSSAUD, N° 94-45385, 96-

40.152, publié au Bulletin civil 1997 v 298.

La consultation sur le CIF et les autres congés ou autorisations
d'absence relatifs a la formation

= Ce que prévoient les textes

Pour le congé individuel de formation (CIF), les textes prévoient trois occasions de
consultation du Comité d'entreprise :

- sur les problemes généraux que souléve dans l'entreprise l'application du congé de
formation (art. R. 931-5 c. trav.) ;

- enraison du report par l'employeur d'une demande de congé pour des raisons liées a la
bonne marche de l'entreprise (art. L. 931-6 c. trav.).

8 o ..
Arrétpublié égalementdans deuxrevues :

- Semaine juridique JCP E - édition Entreprise efraf 1997 N°45-46 PANORAMA D'ACTUALITE N° 1197 g05,
- Recueil Dalloz1997 N° 38 IR p. 223
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- sur les regles relatives au calcul des effectifs simultanément absents (art. L. 931-3 c. trav.)

S'agissant des autres congés au titre de la formation, le Comité d'entreprise est consulté sur
leur mise en ceuvre, et sur les motifs de refus ou de report invoqués par l'employeur pour
des raisons liées a la bonne marche de l'entreprise.

= La position des juges

Un arrét de la cour d’appel de Paris rappelle que la « notification par 'employeur a un
salarie du refus d'une demande de congé de formation doit étre précédée d'une
consultation du comité d'entreprise. Invoquer la surcharge de service a l'appui de la

décision du refus ne saurait le libérer de son obligation de consultation. Le prévenu ne

justifie d'aucune cause ayant empéché la réunion du comité d'entreprise dans le délai de dix
jours, consultation visée a l'article R 930 1 c. trav.». Cour d'appel de PARIS, 11¢m Ch., 14

Avril 1982°.

La Cour de Cassation, chambre criminelle a confirmé, dans une autre espéce, cette position :
« Le refus d'un congé de formation sans consultation préalable du CE constitue le délit
d’entrave ». Crim. 4 janvier 198310,

La consultation sur l'accueil des stagiaires et des jeunes en
apprentissage ou en professionnalisation

= Ce que prévoient les textes

Pour accueillir des apprentis, l'entreprise doit étre agréée ou habilitée. Cette procédure
administrative est elle-méme soumise a une consultation du Comité d'entreprise qui joue
dans ce contexte le role d'un auxiliaire des pouvoirs publics.

L’accueil des jeunes stagiaires sans contrat de travail ou des jeunes en contrats de

professionnalisation est également soumis a une procédure de consultation du comité
d’entreprise.

L’accueil des apprentis

L'article L. 432-3 du Code du travail (dernier alinéa) organise la consultation en matiere
d’apprentissage. Le comité d'entreprise est obligatoirement consultésur :
1. Les objectifs de l'entreprise en matiere d'apprentissage ;
2. Le nombre des apprentis susceptibles d'étre accueillis dans l'entreprise par niveau
initial de formation, par diplome, titre homologué ou titre d'ingénieur préparés ;

° Numéro JurisData : 1982-024035
10Bull. crim. N°6 ; Droit ouvrier 1984. 182, note Petit
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3. Les conditions de mise en ceuvre des contrats d'apprentissage, notamment les

modalités d'accueil, d'affectation a des postes adaptés, d'encadrement et de suivi des

apprentis ;

Les modalités de liaison entre l'entreprise et le centre de formation d'apprentis ;

L'affectation des sommes prélevées au titre de la taxe d'apprentissage ;

6. Les conditions de mise en ceuvre des conventions d'aide au choix professionnel des
éleves de classe préparatoire a l'apprentissage.

o1

Il est, en outre, informé sur :

1. Le nombre des apprentis engagés par l'entreprise, par age et par sexe, les diplomes,
titres homologués ou titres d'ingénieur obtenus en tout ou partie par les apprentis et
la manieére dont ils 'ont été ;

2. Les perspectives d'emploi des apprentis.

Cette consultation et cette information peuvent intervenir a I'occasion des consultations
du comité d'entreprise sur le plan de formation.

L’accueil des jeunes et demandeurs dans le cadre d'un contrat de
professionnalisation

Pour les jeunes et les demandeurs d’emploi embauchés dans le cadre d’un contrat de
professionnalisation, les articles L. 9344 et D. 932-1 c. trav. organisent les modalités
d’information et de consultation du Comité d’entreprise.

Le Comité d’entreprise examine :
0 les conditions dans lesquelles se sont déroulées les actions ou les périodes de
professionnalisation, et notamment :
= Jes conditions d'accueil, d'encadrement et de suivi des bénéficiaires desdites
actions ;
* les emplois occupés pendant et a l'issue de leur action ou de leur période de
professionnalisation ;
* les conditions d'organisation des actions de formation et/ ou de suivi.
0 les résultats obtenus en fin d'action ou de période de professionnalisation ainsi que
les conditions d'appréciation et de validation.
0 les effectifs concernés par age, sexe et niveau initial de formation.
0 le bilan porte également sur l'accueil des enseignants et des conseillers d'orientation

L’accueil des jeunes stagiaires, éléves et étudiants

Pour les jeunes stagiaires, les éleves et étudiants, 1'article L. 9344 c. trav. alinéa 4 et 5
organise également les modalités d’information et de consultation du Comité d’entreprise.

0 Le comité d'entreprise est informé des conditions d'accueil en stage des jeunes en
premiére formation technologique ou professionnelle, ainsi que des conditions
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d'accueil dans l'entreprise des enseignants dispensant ces formations ou des
conseillers d'orientation. Les délégués syndicaux en sont également informés,
notamment par la communication, le cas échéant, des documents remis au comité
d'entreprise.

Le comité d'entreprise est consulté sur les conditions d'accueil et les conditions de
mise en ceuvre de la formation recue dans les entreprises par les éleves et étudiants
pour les périodes obligatoires en entreprise prévues dans les programmes des
diplomes de l'enseighement technologique ou professionnel, ainsi que sur les
conditions d'accueil des enseignants dans l'entreprise et sur les conditions d'exercice
du congé pour enseignement prévu a l'article L. 931-21. Les délégués syndicaux en
sont informés, notamment par la communication des documents remis au comité
d'entreprise.

Le tutorat

Les textes ne précisent pas expressément une information sur 'encadrement tutoral.

La position des juges

Le juge a été amené a réaffirmer les exigences de la consultation du comité d’entreprise en
matiére d’accueil desjeunes apprentis.

« Commet le délit d'entrave aux fonctions des membres du comité d'entreprise, le chef d'entreprise,
en l'espece directeur de la société également président du comité d'entreprise, qui, en violation de
I'article L. 432-3 du code du travail, ne consulte pas le comité d'entreprise sur l'embauche
d'apprentis ». Cour d'appel de Paris, Chambre correctionnelle 11, 24 Janvier 1997, N°
JurisData : 1997-022086.

Si les juges n‘ont pas encore eu a connaitre de litiges portant sur la consultation du Comité
d’entreprise dans le cadre de I’embauche de titulaires de contrats de professionnalisation, la
jurisprudence en ce qui concerne les contrats d’insertion en alternance (contrat de
qualification, Contrat d’adaptation et Contrat d’orientation) est bien établie (consultation
dans le cadre du plan de formation). La jurisprudence applicable aux dispositifs d’alternance
devrait donc étre transposée aux dispositifs de professionnalisation.

Le calendrier de la consultation et les documents a remettre

Ce que prévoit la loi

Le calendrier de la consultation et les documents a remettre sont définis par les nouveaux
articles D. 932-1 et D. 9322 du code du travail, tels qu’ils ont été modifiés par le décret
n°2004-870 du 25 aotit 2004.
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. Trois semaines avant la premiére réunion de consultation sur le plan de formation,
I'employeur communique les documents suivants :

- une note présentant les orientations générales de l'entreprise en matiere de formation,
telle qu’elle résulte de la consultation du CE prévue a l'article L 934-1 c. trav.;

- lerésultat éventuel des négociations prévues a l'article L. 934-2 du code du travail;

- une copie de la déclaration fournie par l'entreprise aux services fiscaux (formulaire
2483) et, le cas échéant, la déclaration spéciale concernant le crédit d'impot formation
professionnelle ainsi que les informations sur la formation figurant au bilan social
visé a l'article L. 438-1);

- le bilan des actions comprises dans le plan de formation du personnel de 1'entreprise
pour l'année antérieure et pour l'année en cours comportant la liste des actions de
formation, des bilans de compétences et des validations des acquis de l'expérience
réalisés, complétée par les informations relatives :

0 aux organismes de formation et aux organismes chargés de réaliser des bilans
de compétences ou des validations des acquis de l'expérience ;

0 a la nature et aux conditions d'organisation de ces actions, au regard
notamment des dispositions du sixiéme alinéa de 1'article L. 934-4 et de celles
de l'article L. 932-1 ;

0 aux conditions financiéres de leur exécution ;

0 aux effectifs concernés répartis par catégories socioprofessionnelles et par sexe

- une note présentant, pour l'année antérieure et l'année en cours, les informations
relatives au CIF, aux congés de bilan de compétences, aux congés de VAE et aux
congés pour enseignement qui ont été accordés aux salariés de l'entreprise (nombre
de congés demandés, reportés, refusés, objet, durée, cott, résultats obtenus) ;

- les observations éventuelles des services du controle sur le caractére libératoire des
dépenses imputées sur la participation de l'entreprise et/ou le caractére éligible des
dépenses exposées au titre du crédit d'impot formation professionnelle ;

- lebilan, pour l'année antérieure et l'année en cours, des conditions de mise en ceuvre
des contrats et des périodes de professionnalisation visés aux articles L.981-1 et
L. 982-1 ainsi que de la mise en ceuvre du droit individuel a la formation prévu a
l'article L.933-1. Le bilan porte également sur l'accueil des enseignants et des
conseillers d'orientation.

En ce qui concerne les bénéficiaires des contrats et des périodes de
professionnalisation, il précise :
0 les conditions dans lesquelles se sont déroulés les actions ou les périodes de
professionnalisation, et notamment :
= Jes conditions d'accueil, d'encadrement et de suivi des bénéficiaires
desdites actions ;
* les emplois occupés pendant et a l'issue de leur action ou de leur
période de professionnalisation ;
* les conditions d'organisation des actions de formation et/ ou de suivi.
0 les résultats obtenus en fin d'action ou de période de professionnalisation
ainsi que les conditions d'appréciation et de validation.
0 les effectifs concernés par age, sexe et niveau initial de formation.
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. Trois semaines avant la deuxiéme réunion du Comité d’entreprise portant sur le plan
de formation, I'employeur communique au comité d’entreprise :

- le projet de plan de formation de 'entreprise pour l'année suivante tenant compte des
évolutions auxquelles les entreprises sont confrontées dans tous les domaines,
notamment le domaine technologique, et comportant :

0 la liste des actions proposées par I'employeur selon leur nature
* actions d’adaptation des salariés au poste de travail
* actions de formation liées a I'évolution des emplois ou au maintien
dans 'emploi des salariés
* actions qui participent au développement des compétences des
salariés
0 la liste des bilans de compétences et des Validations des Acquis de
I’Expérience (VAE) proposés par I'employeur,
0 les informations relatives:
* aux organismes de formation et aux organismes chargés de réaliser des
bilans de compétences ou de VAE ;
* aux conditions d'organisation de ces actions;
* aux effectifs concernés, répartis par catégories professionnelles et par
sexe;
= auxconditions financiéres de leur exécution ;
= aux éléments constitutifs du cotit des actions de formation

- une note sur les demandes, enregistrées pour I'année a venir de Congés Individuels
de Formation (CIF), de congés de bilan de compétences, de congés de Validation des
Acquis de 'Expérience (VAE) et de périodes de professionnalisation, mentionnant
notamment leur nombre, la nature des formations, leur durée, leur cotit et les
organismes prestataires.

- Une information relative aux conditions de mise en ceuvre, pourl’année a venir :

0 des contrats de professionnalisation et des périodes de professionnalisation
0 du Droit Individuel a la Formation (DIF)

= La position des juges

La procédure et notamment le respect du calendrier s’impose :
- méme si un calendrier dérogatoire est établi avec le Comité d’entreprise ;
- les échanges et la remise des documents doivent permettre une véritable
confrontation d'opinions argumentées.

« Ont commis le délit d'entrave aux fonctions des membres du comité d'entreprise, engageant leur
responsabilité conjointe, le directeur général et le président général, qui n'ont pas respecté le
calendrier des réunions fixé par article L. 933-3 c. trav. [actuel art. L.9344 c.trav. NDRL] pour
consulter le comité sur 'exécution du plan de formation du personnel de I'entreprise, sur le projet de
plan pour I'année a venir et sur les orientations de la formation. Il en va ainsi, d'une part, méme
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s'ils ont respecté un calendrier dérogatoire contradictoirement établi avec le comité
d'entreprise dés lors qu'au moment ou ils le proposaient il était déja matériellement impossible de
respecter le calendrier 1égal, d'autre part, méme s'ils n'ont communiqué les documents que 15 jours
avant la premiere réunion au lieu des 3 semaines prescrites par la loi, des lors que le directeur général
a quitté une séance prématurément ne permettant pas les échanges nécessaires, que des documents
ont été remis en début de séance lors d'une autre réunion, qu'une présentation sans discussion a été
effectuée lors d'une autre réunion, ceci démontrant que les prévenus ont substitué aux exigences
légales une information précipitée dans des conditions rendant impossible une véritable confrontation
d'opinions argumentées. Dans ces conditions, les prévenus ne peuvent se prévaloir du refus réitéré
des membres du comité d'entreprise d'émettre un avis. Ayant ainsi commis une faute ouvrant droit a
réparation au profit du comité d'entreprise et d'un syndicat professionnel qui se sont constitués
parties civiles, il sera alloué a chacun d'eux 15 000 francs a titre de dommages-intéréts ». Cour
d’appel de Paris, Ch. 11 section B, 7 décembre 2001, N° Jurisdata 2001-166709

Le respect de la procédure exige que les documents soient communiqués dans les temps
et que soient organisées deux réunions distinctes de consultation.

« Dowent étre déclarés coupables du délit d'entrave au fonctionnement régqulier du comité
d'entreprise, prévu par l'article L. 483-1 c.trav ., le président du conseil d'administration et le
directeur général d'une entreprise d raison du défaut de consultation du comité d'entreprise sur le
projet de plan de formation professionnelle du personnel de 1'entreprise conformément a l'article L.
933-3 du code du travail [actuel art. L.934-4 c. trav. NDRL]. En effet, non seulement, en violation de
I'article D. 932-1 c. trav., les documents nécessaires a I'examen du plan de formation professionnelle
ont été communiqués tardivement a la commission de la formation professionnelle et au comité
d'entreprise, mais encore, en violation de I'article D. 932-2 du méme code, il n'y a pas eu de
seconde réunion de consultation du comité d'entreprise. Deés lors, chacun des prévenus sera
condamné a une peine d'amende de 10. 000 francs ». Cour d'appel de PARIS, Chambre

correctionnelle, 11 section A, 4 Mars 1996, N° JurisData 1996-023102.

Le formalisme de la consultation

= Ce que prévoient les textes

La consultation du Comité d’entreprise suppose le respect d'un certain formalisme avec un

délai de réflexion, une étude et un avis écrit.
= Une convocation individuelle doit étre adressée aux membres du Comité

d’Entreprise et aux représentants syndicaux par lettre

* Unordre du jour doit étre préparé conjointement par I'employeur et le secrétaire du
Comité d’entreprise

* Les documents nécessaires a 1'information doivent leur étre adressés au moins trois

semaines avant la tenue de la réunion afin qu'ils puissent en prendre connaissance.
* La consultation donne lieu a un avis du Comité d’entreprise qui peut étre positif ou

négatif.
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* Le secrétaire du Comité d’entreprise doit rédiger un procés verbal de la réunion
faisant apparaitre l'objet et l'avis de la consultation.

= La position des juges

La jurisprudence de la Cour de Cassation a, en de nombreuses occasions, rappelé les régles
applicables en ce qui concerne le respect du calendrier de consultation du Comité
d’entreprise. Les entreprises qui s’exonerent de ces regles sont passibles du délit d’entrave
au fonctionnement régulier du CE.

La remise tardive des documents constitue un délit d’ entrave

- Constitue un délit d’entrave le fait que « certains documents n'ont pas été remis lors des
réunions des 29 novembre et 20 décembre 1988 mais seulement le 3 jarwier 1989, apres la date

a laquelle I'avis du comité d'entreprise pouvait étre sollicité ». Cour d’appel de Bordeaux,
19 juin, 1990.

-« Déclare a bon droit un chef d'entreprise coupable d'entrave au fonctionnement
régulier du comité d'entreprise l'arrét qui retient que le prévenu a transmis

tardivement les documents nécessaires a l'information dudit comité relative a la
formation professionnelle et a refusé d'organiser la seconde réunion spécifique de
consultation prévue par l'article L. 933-3 du code du travail [actuel article 934-4 c.trav.
NDRL].». Cass. Crim. 13 janvier 1998 : N°96-8 477, publié au Bulletin crim. 1998 n°16, p.
35.

La remise des documents doit étre écrite et préalable.

- Le délit d'entrave au fonctionnement régulier du comité d'entreprise, résultant de
'absence de consultation de celui-ci dans les conditions prévues par l'article L. 431-5
c. trav., recouvre non seulement le défaut de consultation formelle lors de la
réunion du comité, mais également 1'omission d'information écrite et préalable,
qui, seule, permet la consultation utile de cet organisme. Sous ce dernier aspect, le
délit est réputé commis au lieu ot l'obligation d'information aurait d@ recevoir
exécution, soit au siege social du comité. Cass. Crim., 13 Janvier 1998, N° 96-81478,
Publié au Bulletin criminel 1998 N° 17 p. 40.

L’avis doit étre donné avant la fin de I'année

- L’arrét précité de la cour d’appel de Bordeaux a été confirmé en Cassation: les
dispositions qui prescrivent que le comité d’entreprise donne son avis tous les ans sur
le projet de plan pour 'année a venir impliquent que cet avis soit donné avantla fin
de 'année précédant celle de l’exécution du plan. Cass. Crim. 26 novembre 1991 :
RJS 1992. 186, n°305.

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 44



Le droitdela formation professionnelle a travers la jurisprudence Mai 2007

- La réunion du comité avait été fixée le 30 décembre pour la discussion d'un plan de
formation qui devait étre arrété le 31 décembre au plus tard « sans que I'employeur se

soit assuré d'un accord unanime sur cette date et sans convocation par lettre individuelle de
chaque membre du comité. » La Cour de cassation estime « qu'une atteinte avait été
volontairement portée par 'employeur aux droits des représentants du personnel et que
I'infraction poursuivie - entrave au fonctionnement du comité - était caractérisée en tous ses
éléments ». Cass. crim. 14 février 1984 - cité par Liaisons Sociales « Formation
Professionnelle 1 » p.41.

Peu importe si l'information a pu étre accessible par ailleurs (a propos de
formation a la sécurité)

-« Nedonne pas de base légale a sa décision une cour d'appel qui, pour relaxer un prévenu
du chef d'entrave, retient que ce dernier n'a pas assuré, au comité d'entreprise, la
communication des contrats et l'information précités, mais que ces éléments étaient
disponibles par ailleurs (existence d'une commission de concertation composée de
représentants du comité d'entreprise et chargée d'étudier le plan de formation) ».
Cass. Crim., 19 Juin 2001, n° 00-80.489, publié au Bulletin criminel 2001 n° 150, p.
470.

Le non respect de la procédure : le délit d’entrave

= Ce que prévoient les textes

En cas de non consultation ou la consultation irréguliere du Comité d'entreprise, 'employeur
s'expose aux sanctions pénales réprimant le délit d'entrave prévu a l'article L. 483-1 du code
du travail.

Article L. 483-1du code du travail

(..) Le délit d’entrave est puni d'un emprisonnement d’un an et d’une amende de 3.750 € ou
de I'une de ces deux peines seulement. En cas de récidive, I'emprisonnement pourra étre
porté a deux ans et I'amende a 7.500 €.

= La position des juges

Les décisions adoptées dans d’autres domaines que la formation sont transposables a la
consultation en matiere de formation.

Ainsi, commet un délit d’entrave 1’employeur qui :

- fournit des informations incompletes au CE (Crim 30 oct. 1990, Lebel, pourvoi n°89-
83.161).
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- procede avec retard a une consultation ou une information obligatoire du CE (Cass.
Crim. 13 déc. 1994, Sté gestion Le figaro, RJS n° 252, Cass crim. 6 juin 1990, Unglik et
a., 89-83277 D)

- remplace une consultation obligatoire par une simple information (Cass. Crim. 6 déc.
1994, Hyperallye, pourvoi n°93-42473)

- procede a une consultation de pure forme, sans remise de documents au préalable
(Cass. Crim. 14 juin 1983, CFDT c/ De Pasquale, n°87-9334.

- Se borne a informer le personnel au lieu de consulter le comité (Cass. Crim. 28 nov.
1995, SMA (Géry adm), pourvoi n°93-85808.

-  Empeéche la pénétration dans l'entreprise d’experts du comité (Cass. Crim. 13 fév.
1990, Lopez, Dr. Soc. 1991.51.

- Ne fournit pas au comité d’informations suffisamment précises (Cass. Crim. 6 oct
1992, Toubol, bull. p. 829, n°305.

Rappel de quelques grands arréts pris matiére de formation :

- La consultation sur le plan de formation doit intervenir avant la fin de l'année
précédant celle de I'exécution du plan. Cass. Crim. 26 novembre 1991

- L’omission d'information écrite et préalable constitue le délit d'entrave au
fonctionnement régulier du comité d'entreprise, résultant de I'absence de consultation

de celui-ci. Cass Crim, 13 Janvier 1998, N° 96-81478, Publié au Bulletin criminel
1998 N° 17, p. 40.

- Le fait de mettre en place un nouveau systeme de saisie de données informatiques et
en organisant pour le faire des stages de formation avant le dépodt du rapport
d'expertise demandé par le comité d'entreprise et, des lors, avant la consultation
préalable dudit comité d'entreprise constitue le délit d’entrave. L'argument tiré d'un
conflit entre la direction et le comité d'entreprise, ne constituant ni un cas de force
majeure, ni un obstacle insurmontable permettant d'exonérer le directeur de saisir le

comité d'entreprise, est inopérant. Cass. Crim., 9 janvier 1990, N° 87-81.198, Inédit,
puis Cour d'appel de Paris, ch. 11 section A, 7 Janvier 1991, HONORAT C/ CE

ASSEDIC.

- Lerefus d'un congé de formation sans consultation préalable du CE constitue le délai
d’entrave. Crim. 4 janvier 1983, Bull. crim. N°6 ; Droit ouvrier 1984. 182, note Petit.

- Sous peine de commettre un délit d’entrave, 'employeur ne peut ni s’opposer a
certaines investigations conduites par les membres de la commission formation:
Crim. 7 janv. 1981 : D. 1981. IR 423, obs. Langlois, ni s’opposer a I'entrée dans
I'entreprise de personnes invitées par cette commission a titre d’experts : Crim. 12
avril 1983 : Dr. Ouvrier 1983.340.
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Le fonctionnement des commissions Formation

= Ce que prévoient les textes

Art. L. 434-7 du code du travail, 1er et 3e alinéas
« Le comité d'entreprise peut créer des commissions pour I'examen deproblemes particuliers.

Il peut adjoindre aux commissions avec voix consultative des experts et des techniciens appartenant a
I'entreprise et choisis en dehors du comité. Les dispositions de I'article L. 432-6 leur sont applicables.

Les rapports des commissions sont soumis a la délibération du comité ».
Art. R.432-7 du code du travail

« Le comité d'entreprise peut constituer des commissions spéciales pour I'étude des problémes d'ordre
professionnel (apprentissage, formation et reclassement professionnels) (.. .).

Les commissions doivent étre présidées par un membre du comité d'entreprise et leurs membres
peuvent étre choisis parmi les membres du personnel de I'entreprise n'appartenant pas au comité ».

Art. L. 434-7 du code du travail, 4e et 5e alinéas

« Dans les entreprises employant au moins 200 salariés, le comité d'entreprise constitue une
commission de la formation qui est chargée de préparer les délibérations du comité d'entreprise
prévues a l'article L. 432-3.

Cette commission est en outre chargée d'étudier les moyens propres a favoriser I'expression des
salariés en matiere de formation et de participer a l'information de ceux-ci dans le méme domaine. Elle
étudie également les problemes spécifiques concernant ['emploi et le travail des jeunes et des
handicapés ».

Commission facultative et commission obligatoire

Les comités d'entreprise peuvent constituer des commissions de travail facultatives
composées de salariés de l'entreprise, membres ou non du comité. A partir d'un seuil de 200
salariés, la loi rend obligatoire la création d'une commission de la formation. Art. L. 434-7,
al.4 etR. 432-7 c. trav.

L'obligation de constituer une commission de la formation ne pése que sur le comité lui-
méme et nlest assortie d'aucune sanction™ . L'obligation signifie que, si le comité constitue les
dites commissions, l'employeur est tenu de lui accorder les avantages prévus par la loi et, en
particulier, le paiement du temps passé aux séances.

11
Cf. Maurice COHEN, « Le Droit des Comités d'entreprise et des Comités de groupe », L.G.D.J., p. 338., 7éme Ed
2003
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Composition

Qu'elle soit facultative ou obligatoire, la composition de la commission est la méme, a
l'exception des experts extérieurs a l'entreprise.

La composition de la commission est fixée librement par le comité, par vote majoritaire. Le
nombre de membre n'est pas limité. Le Comité d’entreprise peut choisir des élus ou des
suppléants, ou des salariés non membres du comité, qu'ils soient ou non syndiqués.

S'agissant d'une commission d'ordre professionnel (art. R. 432-7 c. trav.), la présidence est
assurée par un membre du comité d'entreprise (titulaire ou suppléant).

La loi ne mentionne ni les représentants de la direction, ni les représentants syndicaux. Le
comité en décide librement.

La commission peut se faire assister par des experts ou des techniciens appartenant au
personnel de l'entreprise s'il s'agit d'une commission facultative (entreprise de moins de 200
salariés) et d'experts extérieurs a l'entreprise s'il s'agit de la commission obligatoire
(entreprise de plus de 200 salariés). En effet, la commission obligatoire, régie par le 4e alinéa
de l'article L. 434-7 n'est pas soumise au 2e alinéa du méme article qui ne prévoit, pour les
commissions facultatives, que l'assistance d'experts appartenant a l'entreprise.

Attributions

Les attributions d'une commission facultative (entreprise de moins de 200 salariés) ou d'une
commission obligatoire sont les mémes.

Il s'agit, dans les deux cas, d'une commission qui a pour objet d'étudier pour le compte du
comité d'entreprise, auquel elle rend compte, les problemes de la formation. Un comité
d'entreprise d'une entreprise de moins de 200 salariés est entierement libre de faire remplir a
la commission qu'il aura constitué les attributions prévues a larticle L. 434-7 du code du
travail pour les commissions «obligatoires» (préparation des délibérations, information et
expression des salariés, problemes spécifiques concernant certaines catégories de salariés:
jeunes, handicapsés...).

La commission de la formation a pour role d’éclairer le Comité d’entreprise sur la technicité
des dossiers. Le Comité d’entreprise a un role plus prospectif : il a, en matiere de formation,
une mission collective de veiller a I'évolution des compétences et des emplois.

En revanche, les obligations de I'employeur a I'égard de la commission différent selon qu'elle
est facultative ou obligatoire. En effet, selon l'article L. 9344 du code du travail, le chef
d'entreprise est tenu de communiquer aux membres de la commission de la formation, en
méme temps quau comité d'entreprise, les documents préparatoires au plan de formation.
Cette obligation ne vise que les commissions obligatoires. Le non-respect de cette obligation
par l'employeur l'expose a la sanction fiscale (article 9519 du Code du travail) et, le cas
échéant, a une sanction pénale.

Cependant ni la commission facultative, ni la commission obligatoire ne se substituent au
comité d'entreprise pour la consultation sur le plan de formation de I'entreprise; les deux ne
sont que des commissions d'études.
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Fonctionnement et moyens

Le comité d'entreprise est libre de fixer le mode de fonctionnement et le programme de
travail de la commission de la formation. Tous les travaux et rapports de la commission sont
soumis a la délibération du comité. Elles se réunissent sur convocation de leur président ou a
la demande du comité. Des crédits peuvent étre mis a leur disposition par le comité.

Les crédits d'heures des membres de la commission sont régis différemment selon qu'il s'agit
d'une commission facultative ou d'une commission obligatoire.

. Les membres titulaires et suppléants du comité :

- le temps passé aux séances de la commission « obligatoire » leur est payé sans étre
déduit des 20 heures pour les membres titulaires (art. L 434-1, alinéa 4 c. trav.) ;

- la loi n'accorde pas de crédit d'heures spécial pour la participation aux réunions
des commissions facultatives. A défaut d'accord plus favorable, le temps passé
aux séances de ces commissions devra étre imputé sur leur crédit d'heures légal.

] Les membres non titulaires d'un mandat :

La loi ne leur accorde aucun crédit d'heures, ni pour la commission facultative, ni pour la
commission obligatoire. Leur participation a la réunion, sur le temps de travail, suppose un
accord préalable de I'employeur.

= La position des juges

La jurisprudence antérieure aux lois «Auroux» de 1982 a également eu a connaitre des litiges
relatifs a l'information de la commission et a 1'accés dans l'entreprise de conseils en formation
extérieurs.

- Le Comité d’entreprise et a la commission formation disposent d"un roéle actif dans la
recherche de l'information nécessaire auprés des salariés par voie d'enquéte et par le

recours a un organisme conseil spécialisé. Cass. Crim. 7 février 1981, Société
C.E.TE.LEM. in A.F.P., n° 53, juillet-aotit 1981, p. 93-96.

- Dans le méme sens, Cour d'Appel de Grenoble, Chambre correctionnelle, ler octobre
1982, «unité hermétique» in A.F.P., n° 62, janvier- février 1983, p. 141-142.

Plus récemment, plusieurs décisions peuvent étre citées.

- L’employeur est tenu de communiquer aux membres de la commission de la
formation les documents préparatoires au plan de formation (commission obligatoire,
entreprise de plus de 200 salariés), sous peine de délit d’entrave.

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 49



Le droitdela formation professionnelle a travers la jurisprudence Mai 2007

Le fait de ne pas adresser tous les documents prévus par 'atticle D. 932-1 du code du
travail aux membres de la commission de formation professionnelle émanant dudit
comité et en préparant la consultation, que le projet de plan de formation pour I'année
suivante n'avait été envoyé que cinqg jours avant la réunion de la commission et que bien
que certains documents importants n'aient été communiqués qu'apres, le président
s'était opposé a la tenue d'une nouvelle réunion engage la responsabilité pénale des
président et directeur général d'une banque. Cass. Crim, 13 Janvier 1998, N° 96-81477,

publié au Bulletin criminel janvier 1998 N°16, p. 35.

- Sur le paiement des heures de délégation pour le temps passé a une réunion de la
commission de la formation : le temps nécessaire a l'exercice des fonctions de membre
du comité d'entreprise et de représentant syndical est de plein droit considéré comme
temps de travail et payé a échéance normale pour les membres titulaires du Comité
d’entreprise (article L. 434-1, al. 3 du code du travail). Pour condamner l'employeur a
payer au salarié un rappel de salaires, 'ordonnance attaquée n’a pas répondu aux
conclusions de l'employeur faisant valoir que I'intéressé n'était pas membre titulaire du
comité central d'entreprise. Le conseil de prud’hommes n'a pas satisfait aux exigences
du texte susvisé. Cass. Soc, 12 Juillet 1994, N° 92-43 967, Inédit, SA Jean Lefebvre C/M.
Alain Collin.

- Liberté de choix du Comité d’entreprise sur la composition de la commission :
« Conformément aux articles L.434-7 et R. 432-7 du code du travail et a I'article 19 du réglement
intérieur du comité d'établissement, le nouveau comité d'établissement, qui dispose de la liberté
de choix pour constituer les commissions autres que la commission économique, peut prendre en
considération le nombre d'élus au comité, sans référence au nombre de voix, peu important
qu'une telle décision, prise a la majorité des voix aboutisse a I'exclusion d'un syndicat de toute
représentation au sein desdites commissions. » Cour d’appel de Paris, chambre 1, section B,
29 Mars 1991, Syndicat national CFTC du Crédit du Nord ¢/ comité d'établissement
parisien du Crédit du Nord.

Le recours aux experts dans les entreprises d'au moins 300
salariés

= Ce que prévoient les textes

Article L. 434-6 du code du travail

Alinéa 4 : « Le comité d'entreprise, dans les entreprises d'au moins trois cents salariés, peut, en outre,
avoir recours a un expert a l'occasion de tout projet important dans les cas énumérés a I'article L. 432-
2. Cet expert dispose des éléments d'information prévus a ce méme article.

Alinéa 5 : L'expert-comptable et I'expert visé a I'alinéa ci-dessus sont rémunérés par I'entreprise. 1ls
ont libre acces dans I'entreprise.
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Alinéa 6 : Le recours a 1'expert visé au quatrieme alinéa du présent article fait I'objet d'un accord
entre le chef d'entreprise et la majorité des membres élus du comité. En cas de désaccord sur la
nécessité d'une expertise, sur le choix de l'expert, sur l'étendue de la mission qui lui est confiée ou sur
I'une ou I'autre de ces questions, la décision est prise par le président du tribunal de grande instance
statuant en urgence. Ce dernier est également compétent en cas de litige sur la rémunération dudit
expert ou de I'expert-comptable visé au premier alinéa du présent article.

Alinéa 7 : Le comité d'entreprise peut faire appel a tout expert rémunéré par ses soins pour la
préparation de ses travaux. Le recours a un expert donne lieu a délibération du comité d'entreprise.
L'expert choisi par le comité dispose des documents détenus par le comité d'entreprise. Il a acces au
local du comité et, dans des conditions définies par accord entre I'employeur et la majorité des
membres élus du comité, aux autres locaux de I'entreprise.

Alinéa 8 : Les experts visés ci-dessus sont tenus aux obligations de secret et de discrétion tels que
définis a I'article L. 432-7.

N

Le comité d'entreprise est informé et consulté préalablement a tout projet important
d'introduction de nouvelles technologies, lorsque celles-ci sont susceptibles d'avoir des
conséquences sur l'emploi, la qualification, la rémunération, la formation ou les conditions de
travail du personnel (art. L. 432-2 du Code du travail). Dans ce contexte et de fagon générale,
le recours a un expert peut se révéler utile.

Dans les entreprises d'au moins trois cents salariés, les comités d’entreprise peuvent avoir
recours a un expert a l'occasion de tout projet important (art. L. 434-6, alinéa 4 c. trav.). Cet
expert sera choisi par le comité d'entreprise et rémunéré par l'employeur.

Dans tous les cas (entreprises de plus ou de moins de 300 salariés), le comité d'entreprise
peut également faire appel a un expert. L’expert sera alors rémunéré par ses soins pour la
préparation de ses travaux.

Les experts dits « libres » (autre qu’expert-comptable) peuvent étre désignés a tout moment
sur simple délibération du Comité d’entreprise, c’est a dire sur proposition nominative
adoptée par la majorité des membres titulaires présents du Comité d’entreprise, lors d’une
réunion ordinaire ou extraordinaire. Il est a noter que le chef d’entreprise ne doit pas

participer au vote en vue de désigner I'expert libre 12

L’expert peut étre nommé pour une période déterminée ou indéterminée ; il peut étre choisi
librement parmi des spécialistes, des experts professionnels ou non, des cadres de
'entreprise, des syndicalistes ... Rien n’interdit de choisir comme expert un ancien membre
du personnel de l'entreprise. Le comité peut a tout moment modifier son choix, augmenter
ou diminuer le nombre de ses experts, a condition de respecter les contrats auxquels il a
souscrit, méme si ces contrats sont antérieurs a un changement de majorité au sein du
Comité d’entreprise (ce changement de majorité est inopposable aux tiers).

Le choix du comité ne peut pas étre remis en cause par une décision judiciaire, sauf en cas
d’irrégularité lors de la désignation. Le tribunal de grande instance est compétent pour tous
litiges relatifs a l'opportunité de l'expertise, a 1'étendue de sa mission et au montant de la
rémunération (art. L. 434-6, alinéa 6 c. trav.).

La mission de cet expert peut porter exclusivement sur la formation professionnelle.

12
Maurice Cohen, « Le droit des comités d’entreprises et des comités de groupe, LGDJ, 2003, p. 639.
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Pour l'exercice de sa mission, 'expert libre n'a pas acces, a la différence de l'expert-
comptable, directement aux documents de l'entreprise dans les services de l'entreprise. 1l
travaille sur les documents détenus par le Comité d’entreprise : proces verbaux, documents

remis par I'employeur, par des administrateurs, par des membres du Comité d’entreprise
etc.

Si I'expert a libre acces aux locaux dépendant directement du Comité d’entreprise, il doit
obtenir 'accord de la direction pour accéder aux locaux dépendant de son autorité. Les
conditions de cet accés sont définies par accord entre l'employeur et le comité d'entreprise
(art. 434-6, alinéa 7 c. trav.).

= La position des juges

On ne peut déduire de la liberté pour le Comité d’entreprise de désigner un expert libre,
la participation d’un tiers a toute réunion du Comité d’entreprise sans que le président ne
puisse s’y opposer.

Doivent étre annulées les dispositions d'un reglement intérieur prévoyant la participation de
tiers a toute réunion du comité d'entreprise que la majorité déciderait sans que le président
ne puisse s'y opposer des lors, d'une part, qu'elles violent les articles L. 433-1 et L. 433-2 du
code du travail qui déterminent strictement la composition du comité d'entreprise limitée au
président et aux membres appartenant obligatoirement au personnel de I'entreprise et
l'article L. 434-7 du code du travail qui y ajoute les experts et techniciens, des lors, d'autre
part, qu'elles sont contraires a la volonté du législateur qui, par les articles L. 431-7 et L. 412-
10 du code du travail, a soumis a l'accord du chef d'entreprise l'intervention de tiers aux
simples réunions d'information organisées par le comité ou les sections syndicales pourtant
moins importantes.

Cour d'appel d’Orléans, 29 Novembre 1990, Aprahamian C/ Comité d’Etablissement de
Vitry de la Société CGEE

L’acces a I'information : études prospectives, anticipation

= Ce que prévoient les textes

Le comité peut utiliser ses ressources pour le financement de ses activités en matiere de
formation (études, recherche, documentation, information, formation...).

La loi du 4 mai 2004 a renvoyé a la négociation de branche la création d’Observatoires
Prospectifs des Métiers et des Qualifications. L’ANI du 5 décembre 2003 dispose que les

résultats des études produites par ces observatoires seront communiqués aux institutions
représentatives du personnel : « Les résultats de cet examen, les conclusions et recommandations

qu'en tirent les CPNE en matiere de priorités de formation professionnelle sont mis a la disposition
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des chefs d’entreprise, des institutions représentatives du personnel et des organismes compétents du
secteur professionnel concerné. »

Les entreprises entrant dans le champ d’application de ce texte doivent donc communiquer
ces informations au Comité d’entreprise.

= La position des juges

Entre dans les attributions de la commission Formation le fait de procéder a une étude
sur les besoins des salariés en matiere de formation. Le Comité d'entreprise et la
commission de formation professionnelle doivent disposer des informations indispensables
a l'exercice réel de leurs fonctions consultatives, qu'aucune disposition légale ne prévoit de
restriction a leur liberté dans ce domaine des lors qu'ils demeurent dans les limites de leurs
attributions.

« Le comite d'entreprise d'une société et la commission de formation professionnelle créée en
application de l'article L. 432-1 alinéa 5 du code du travail s'étant vus refuser par les dirigeants de la
société I' autorisation de faire procéder, par un organisme étranger a l'entreprise, a une étude sur les
besoins des salariés en matiére de formation professionnelle et, ayant alors demandé a effectuer eux
mémes une enquéte aupres des travailleurs concernés en se déplacant sur les lieux de travail, s'étant
heurtés a nouveau a l'opposition des dirigeants de |'entreprise. A justifié sa décision condamnant ces
derniers du chef d'entrave au fonctionnement régulier du comite d'entreprise la cour d'appel qui a
constaté que pour coopérer avec la direction a I'amélioration des conditions d'emploi et de travail
dans les formes prévues par I'article L. 432-1 du code du travail, le Comité d'entreprise et la
commission de formation professionnelle doivent disposer des informations indispensables a I'exercice
réel de leurs fonctions consultatives, qu'aucune disposition légale ne prévoit de restriction a leur
liberté dans ce domaine des lors qu'ils demeurent dans les limites de leurs attributions et que si les
prévenus soutenaient que la décision de refus n'avait été prise qu'aprés la présentation d'un
planning démontrant que sa mise a exécution aurait eu pour résultat le dépassement desdites limites,
les chefs d'entreprise, qui ne connaissaient pas les modalités exactes de la consultation envisagée, ne
pouvaient a priori s'y opposer, la liberté de déplacement des représentants du personnel s'imposant a
eux en vertu des prescriptions légales. Ces déplacements ne sauraient étre subordonnes a aucune
autorisation préalable des chefs d'entreprise, des lors qu'ils doivent étre effectués dans le cadre des
missions des représentants du personnel ». Cass. Crim, 12 Octobre 1982, n°® JurisData 1982-

702081, Inédit.
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IT - Financement et controle

Fiche 4 -
formation

Le contentieux relatif au controle de la

Les quatre arréts importants pour le controle en matiére de

formation professionnelle

Attention, certains principes définis par ces arréts ne sont toutefois plus applicable depuis que, par
ordonnance, a été introduit le rattachement des dépenses a I'activité et non aux conventions.

Dossier

Décision
CE

Fav orable/
Défav orable

Articles

Sujet

Motiv ations

TRAINING SA

13/02/2004

L.991-1,
L. 981-11,
L. 920-10

Champ du
controle,

Alternance

La double circonstance quel'article L. 981-11 du code du travail
prévoit un décret d'application etque ce décret n'est pas
intervenu ne fait pas obstacle ace queles organismes de
formation en atemance soient soumis au controle de'Etat dans
condiiions prévues a l'article L 991-1 et R. 991-1 etsuivants. La
conclusion d'une convention de formation en alternance fait
entrer ses dépenses dans le champ d'applicationde I'article L.
920-10.

CAPYTOOLS

16/01/2002

L. 920-10

inapplicahilité
de l'article
L. 920-10

Un dispensateur de formation ne peut étre assuetti au versement
insitué par l'article L.920-10 que siles dépenses que
I'administration décide de ne pas admettre ont été exposées pour
I'exécution d'une convention conclue en application du titre Il du
Livre IX du code du travail.

En l'occurrence, les actions de formatonliigieuses ont donné
lieu a une facturation mentionnart I'objet et lanature des stages
ainsi que les effectifs concemés. Cellesci n'ont donc pas été
conduites en exécutionde conventons conclues avec des
entreprises en application dutitre Il dulivre IX ducode dutravail.
En considérant au surplus que ces dépenses n'ont pas ét
imputées sur la participaion obligataire des entreprises
cocontractantes et nesont donc pas libératoires de cette
participation, la Cour administrative d'appel a ajoutt une
condiiion non prévue par l'article L.920-10 et entaché son arrét
d'une erreur de droit.

AERO
STYL'ACADEME

23/06/2004

D/F

L. 920-10,
Loi
damnistie,
R. 991-8

Champ
d'intervention de
la lo d'amnistie,
motivation
décision,
amortissements,
emprunts

Les faifs relatifs aux rémunérations versées a un formateur
extérieur non déclaré sont antéiieurs au 17 mai 2002 et ne
constituent pas un manquementa I'honneur, ala probité ou aux
bonnes meeurs. Is sont donc amnistiés parla lo du 6 ao(it 2002.
Pounvoi privé d'objet.

En revanche, les autres fais (amortissements et enprunts sans
lien avec conventions de formation) n'entrent pas dans lechamp
de la lao d'amnisie.

Décision préfectorale confirmative sufisamment motvée dés lors
qu'elle visait expressémentla décisioninitiale qu'elle confirmait,
qui étaitrégulierement motvée et dont elle s'était approprié les
motifs et le dsposiff

INIFOP

16/11/2001

L. 920-10

dépenses non
rattachables a
I'exécution
d'une
convention
formation.

de

C'est a raisonque la Cour a considéré comme non rattachables a
I'exécution de conventions de formationles honoraires versés au
Cabinet Boutary. L'état récapituatif des relatons financiéres de
I'INIFOP avec le cahinet Boutary, établi postérieurement au
contrdle, ne permet pas de justifier, en I'absence de tout autre
justificatif comptable, queles charges supportées parl'INIFOP
pour le compte ducabinetBoutary compensaient le sdde entre
le colt réel des prestations assurées par M. Boutary et les
honoraires facturés parce demier. C'est abon droit que
I'administration n'a pas admis comme des dépenses rattachables
a I'exécution de conventons de formation professionnelleles
frais de restauration etd’hébergement des stagiaires supportés
par I'INIFOP
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Tableau des principaux contentieux intervenus en 2002

Mai 2007

CA de 14703 /2002 Sandjakianc/ Gérant minoritaire : rémunération du mandat sodal et du
Versailles /0/ Riffier directeur technique
CAAde Les faux documents sont établis le jugement du TA du
Bordeaux 09/07 /2002 | ALLIANCINFO 30/6/98 est annulé L9209
CAA de Européenne de Depepsgs de sops-traltance auprés d'OF non dec}are (L920- L9204, 192010,
. 19/09/2002 . 4), rejet impossible, TA cassé, compta non séparée, prorata,
Douai formation . . L9208
confirmationduTA
CAAde Le défaut dejustification L991-5 n'est pas suffisant pour y p
Douai 20/12/2002) ACTEON appliquer L920-10 cf. dans le méme sens arrét AAECNCTT L9915, 192010
la seconde décision visait expressément la premiére et était
suffisamment motivée, en I'absence d'arrété
interministériel 'OF était tout de méme tenu a une
comptabilité séparée, la mise en place d'unratio par le
CAA de Eurl Aéro Styl controle CA f.()lea.tlon/CA total es’/c justifiée, L991-5 traite L9200,
25/04/2002 Py dela nonjustification et pour ces dépenses L920-10 est .
Nantes académie . . . . dotation
applicable, dotations aux amortissements de matériel
inaccessible aux stagiaires => dépenses non rattachables,
de méme intéréts d'emprunts pour aménagement d'une
autre société dont I'OF détient des actions, prime du
gérant, stage de kinésiologie pour le gérant.
CAAde Deux recours successifs, irrecevabilité au TA, demande de
Nantes 17/10/2002 | Formapro décharge = pas un REP R9918, L9918
CAA de . . 3 . .
Paris 10/07/2002 | Training L'absence de décret L981-11 interditL991-1 L981-1,L991-1
IC)IAA de 10,/07/2002 | Training L a}bse.nce déd/ecret L981-11 interditL991-1 sursisa L9811, 19911
aris exécution rejete
Cass Com | 09/01/2002 SA (éesport ¢/ |Seulle hqu%da.teur .peu.t poursuivre les actions introduites
uyot avant une liquidation judidaire
Cass Soc 05/06/2002 | Pallard ¢/ MCT | Dédit formation dédit formation
Une méthode de calcul par échantillonnage et
Cass Soc 24/10/2002 | Adecco .ext}‘apt?lxatlop est alsamﬂe aune ta)fahon for/faltalre art.23 etart.38
irréguliére si elle n'est pas expressément prévue et un
obstacle au débat contradictoire
En cas de taxation d'office, l'extrapolation est inapplicable
en cas de comptabilité dont il n'a pas été fait la preuve
qu'elle est non probante - obstacle au débat contradictoire
Cass Soc 24/10/2002 | Urssaf c/Adecco | (cejugement compléte les jugements qui considéraient que | art.23 et art.38
la méthode del'échantillonnage s'apparentait a une
taxation d'office irréguliere cf. Cass Soc 21,/01 /93,
23/11/00)
CE 16/01/2002 | CAPYTOOLS Pas de convention, pas de redressement 1920-1,L920-10
CE 10/04/2002 | IMI L'attestation d'exonération est illégale 261-44° CGI
CE 09/10/2002 | ONILAIT Extrapolation sommaire, sanction non valide art.23 etart.38
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13/12/2002

Sotrama

Contentieux dela taxe professionnelle, le principe du
contradictoire n'impose pas d'informer le contrélé de se
faire assister d'un conseil de son choix si aucun texte
n'édicte ce droit (paralldisme avec notre procédure)

Mai 2007

L991-8,R991-8

30,/12,/2002

CNAM

Subvention, récupération del'indu, les produits finanders
issus d'une subvention ne peuvent étre réclamés en cas
d'inexécution que si des dispositions législatives,
réglementaires ou conventionnelles le prévoient

R964-8

TA
d'Amiens

16,/04,/2002

ARCD

L'avis de contréle facultatif qui mentionnait une année de
vérification ne limite pas le controle a cette seule année -
statut ayant pour objet une activité de formation,
déclaration d'existence, mise a disposition aupres d'OF
d'intervenant : contr6le L991-1 possible - 1'association se
consideére comme prestataire de service et non comme OF :
faux L920-8 s'applique - rejet d'honoraires d'intervenant
non déclarés carils interviennent en formation initiale, pas
d'éléments justificatifs de la formation initiale, rejet
confirmé.

L9911,L9204,
L9208, L920-10

TA
d'Amiens

27,/06,/2002

Burotec

Enl'absence d'avis de controle obligatoire, la mention de
mauvaise année sur un avis de contrdle n'est pas un vice
de forme, dépense de sous-traitance aupres d'un OF non
déclaré =1.920-10, commissions sur CA rejetables, absence
de compta séparée, les régles d'affectations des charges
communes doivent étre justifiées sinon rejet des dépenses
surévaluées, I'approbation par le commissaire aux comptes
des regles d'affectation n'a pas d'incidence sur la position
du controéle, utilisation de véhicule quatre puis deux tandis
que le CA augmente, pas d'éléments probants pour
justifier de 4 véhicule rejet confirmé des frais de location

1L920-10,1920-7,
L9204

TA de
Bastia

23/05,/2002

CFA dela Haute
Corse

Les décisions de reversements ne sont pas détachables de
la procédure de recouvrement en cons équence de quoi un
REP est irrecevable. Une procédure de recours en plein
contentieux aurait di étre effectuée

L991-8,1L.920-10,
L920-11, plein
contentieux

TA de
Bordeaux

14/03 /2002

Sofor

Les honoraires des intervenants qui n'ont pas la maitrise
pédagogique n'ont pas a se déclarer comme OF deés lors
qu'ils n'ont pas non plus signé de convention ou contrat,
les dépenses afférentes ne peuvent étre rejetées pour
défaut de L9204

L9204,1L920-10

TAde
Bordeaux

09,04 /2002

Ceranthis

Frais de déplacement domicile travail, le caractére indirects
de certaines dépenses ne saurait exonérer ces dépenses des
controles prévus par L991-5 et sont rejetables L920-10

L991-5,L920-10

TAde
Bordeaux

30,05,/2002

AFIB II

Démarchage rémunéré, prise en charge de frais de
formateur d'un autre OF non facturé, participation au frais
de développement d'un logiciel possédé(INPI) par un
autre OF

L920-10,1920-7

TA de
Bordeaux

27/06 /2002

ARETEP

Le détournement d'argent (L920-10) ne peut donner lieu a
L9209 si l'inexécution physique n'est pas prononc ée

1L9209,1L920-10

TAde
Bordeaux

24/12/2002

Forma'centre
Aquitaine

une gérante disposant d'un mandat, rémunéré au titred'un
emploi salarié pour la gérance, dépenses rejetées

L920-10

TA delLille

12/03 /2002

Kurek-Halliez

Absence de contestation dans la réclamation préalable,
requéte irrecevable sur ce qui n'a pas été contesté, fait non
contesté, salaire versé pour le compte d'une autre structure

L920-10
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La société soutient que les dépenses rejetées par la
décision, ne relévent pas de dépenses de formation en

Mai 2007

TA deLille |30/05/2002 | GERD application de convention, mais de fonds propres. 1L.920-10, 1.920-8
L'administration n'établit pasle contraire, le fait qu'il n'y
ait pas de comptabilité séparée, ne suffit pas a le prouver.
I convient de démontrer qu'une dépens e est faite pour
TA deLille |05/07/2002| AFEEP- AREP l'exécution d'une C0¥1vent10n pour la. rejeter si ellen est. Pas |1 95010, 1920-4
naturerattachable (idem GERD : jurisprudence contraire
aux arréts du CE, appel del'administration)
TA deLille |06/11/2002 | Bonnier Des de.penses de voyage pour la Conc'ep.tlon d'unlogiciel L9200
sont directement rattachables aux activités
Dépenses de voyage et de déplacement, liées a la
TA delLille |06/11/2002 | Bonnier formation et de rencontre entre dirigeants du groupe L.920-10
autour d'ulogiciel commun sont recevables
New V Le préfet n'est pas compétent pour exiger de refaire une
TA delLille [19/12/2002 ew vosue nouvelle déclaration 2483 pour tenir compte des 1.951-12,1951-9
Confection , ’
excédents.
Subvention FNE, FSE, controle de conventions, FNE, FSE,
TA deLil 19 /12 /2002 New Vogue reversement des sommes mal utilisées, attestation de reversement,
¢ Lifle /12/ Confection formation internes non probantes, signatures différentes, L3222,R3221,
état de présence contradictoire, reversement confirmé R3222
Dépenses de démarchage inscrite en comptabilité sont de
TA deLyon | 08/10/2002 [ CTI fait des dépenses pour I'exécution des conventions, rejet du | L9207, L920-10
démarchage
Soc Ecole
TA i
de. 13/03 /2002 com/nTermale L9209 applicable dans une décision L9209
Marseille supérieure de
Lille
Soc Groupement L9209:si Etat n'apparait pas comme intervenant, il peut
TA de d'enseignement - . ] ! 1.920-8,1.9209,
. 27/03/2002 o controler les conventions, dépenses de pub en amont CQ,
Marseille dela région . ) P L920-10
. rejet au prorata enl'absence de compta séparée
Varoise
TAd Les PV consignent les délibérations des CE en matiére FPC, Eﬁgié}iﬁ;ﬁ;}
c 14/10/2002 | Sodiplan majoration L951-9 légale, une attestation de délibération ne Y o
Marseille sauraient en tenir lieu R434-1,1.951-1,
1L9518,L.9519
1933-1,L933-3,
Requéte sur premiére décision irrecevable, pas d'avis de fin ngg_m Ei 233_ 4
TA de d'instruction lors des controles sur piéces, les PV : !
. 14/10/2002 | Suma . P s R434-1,1L91-1,
Marseille consignent les délibérations des CE en matiere FPC,
. . , 1L951-8,L.9519,
majoration L951-9 légale, L9918, R9913
e Ae s L951-1,L951-8,
TA de' 08/11/2002 Société hoteliere Consultation du CE, pas d'avis sur le plan N-1, majoration |L9519,L933-1,
Marseille duPalm Beech
L9333
TA de Société Lombard | Premiére et deuxiéme décisions motivées, Consultation du L9511, L9513,
. 08/11/2002 - . o L9519,1.93341,
Marseille Silvestre CE, pas d'avis sur le plan N-1, majoration L9333
TAd L951-1,L951-8,
c 08/11/2002 | Société PEBEO Consultation du CE, pas d'avis sur le plan N-1, majoration |L9519,L933-1,
Marseille
L9333
TA de' 06,/12,/2002 | CAMI GMC Compet'enc e.du Préfet Pour notifier une cliec1510n relative a L9519
Marseille une majoration pour défaut de consultation
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TA de. 06,/12,/2002 Plastiques de AbseAnce% de preuve postale d'une réclamation préalable, R9918
Marseille France requéte irrecevable
Majoration pour défaut de PV de CE, contestation du
TAd nombre de salarié, sursoisa statuer en attente de la
¢ 27/12/2002 | Activité Provence | réponse dela juridiction compétente (TA du6,/4/2000)le [L951-8
Marseille . . , Lo
TGI ayant statué sur le fait que l'entreprise n'avait pas 50
salariés, décision de majoration annulée - incompétence
L933-1,L933-3,
TAd les PV consignent les délibérations des CE en matiere FPC, |1.433-13,1.123-4,
M e'll 27/12/2002 | BLANC majoration L951-9 légale, absence de remarque de R434-1,1.951-1,
arsertie l'inspecteur du travail en section sans influence 1L951-8,1.9519,
L611-1
L933-1,L9333,
TAd les PV consignent les délibérations des CE en matiere FPC, |L433-13,1123-4,
M e'll 27/12/2002 | Parascandola majoration L951-9 légale, attestations ultérieures des R434-1,L951-1,
arsetlle membres du CE sans influence. 1L9518,L9519,
L9914
L933-1,L9333,
TAd les PV consignent les délibérations des CE en matiere FPC, | L433-13,1123-4,
Marsgille 27/12/2002 | SEMILOM majoration L951-9 légale, attestations ultérieures des R434-1,1.951-1,
membres du CE sans influence. L951-8,L919,
L9914
TA de Le délaiderédaction des conclusions court a partir de
. |06/06/2002 | CFLR et PDS l'avisde fin d'instruction et non de la date du "dernier" R9914,1L915
Montpellier B . .
RDV, défaut de moyen pédagogique
TA de . .
Nantes 29/03/2002 | Art dela danse Stages pratiques sans conventions, pas FPC L9002
Centre de . .
TA de formation Stages pratiques avec conventions de stage dans le cadre
29/03/2002 ) de L920-13, rejet pour prét de personnel =faux, activité de |1.900-2,1.920-13
Nantes régional dela loisir = vrai:
oisir =vrai: pas FPC
danse
Déqualification d'une action (champ du L900-2 et fait)
TAd motivé, décision n°2 se référant explicitement a la n°1,
N 29/03,/2002 | Espace danse stage ouvert au grand public et non centré sur des 19002
Nantes . . L
professionnels, danse sportive rock-and-roll =activité de
loisir
TA deNice |18/06/2002 | Axe Formation gfe.ce.vablhte d'unerequéte dirigée sur la premicre R991-8
écision
TA de Paris | 20/02/2002 | FAF ORGSS Seco'nde.déaslon pas d'éléments nouveaux" défaut de R991.8
motivation
Défaut de compta séparée, refus de présenter les factures
clients, impossibilité de reconstituer les activités, les
produits injustifiés représentant 46% un montant égal de | L920-8, L9915,
TA deParis |15/05/2002 | INDES dépenses est rejeté - enl'absence de présentation des piéces | L9209 et L920-
relatives a des comptes clients débiteurs dont la 10
contrepartie sont des crédits bancaires, les débits bancaires
sont des dépenses, inexécution : L920-9 et L920-10
. . . . S R991-8,R118 et
TA deParis |12/06/2002 | Elbaz (Fideta) Procédure de décharge et sursis a exécution R119 CTA CAA
. . . . P R991-8, R118 et
TA deParis |12/06/2002 | Elbaz (Fideta) Procédure de décharge et sursis a exécution R119 CTA CAA
A défaut de compta séparée, Fideta n'ayant apporté aucun R991.8. 1.991.8
TA deParis | 12/06/2002 | Fideta (Elbaz) justificatif de ses déclarations, rejet des dépenses, seconde ’ d
e . L920-8,L920-10
décision implicite de rejet
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L920-1 non conforme, avenant postérieur non conforme,

Mai 2007

TA deParis | 26/06/2002 | NATALYS . . L951-1,L920-1
dépenses non imputables
. Ordonnance de référé; retrait d'agrément; 1'urgence n'est L521-1CJA,
TA deParis (12/11/2002 [ IFM pas établie, PV d'installation du Préfet L9918
les justificatifs dela participation doivent étre produits
durant le controle ou lors de la réclamation, s'ils sont L9514 1.9914
TA dePau |26/12/2002| Laressat produits devant lejuge de l'exces de pouvoir, ils sont sans ’ !
e PRy e . L9918
incidence sur la légalité de la décision (valable s'ils sont
produits apres la décision cf. les dates dans le jugement)
Défaut de compta séparée, juste application durejet d'une
TA ?le 13/06/2002 | ARPA fraction des charges de structures, FSE obligation de L9208, 1915,
Poitiers ) . . Tl s art. 23
présenter les ressources valides contribuant a l'action
Formation des CES. Accord du CLS; conventions avec les
TA deSt 30/12,/2002 MP Conseil communes. refus de signer du controéleur financier. Pas de
Denis Formation responsabilité contractuelle de I'Etat. Pas enrichissement
sans cause. Pas de préjudice (248187€).
TA de Participation non détachable du recouvrement, plein L95,1_1’ L9%19,
. 26/04/2002 | Mentre . . e . plein
Versailles contentieux, irrecevabilité de larequéte .
contentieux
TAd Convention CRE pour un salarié devenu gérant majoritaire
v e'll 23/12/2002 | ID bureautique et seul salarié, pas delien de subordination, convention L3224-3,1122-2
ersaties annulée par le DR ANPE, requéte en annulation rejetée
Refus de subvention FSE, accord puis refus, décision
TA implicite sur recours - décision explicite, obligation de L9138,
oo 19/11/2002 | ANTEA P s-d plicite, obligat subvention,
d'Orléns demande de la motivation de la décision implidte,
) refus
comparaisonavec L9918 ?
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Tableau des principaux contentieux intervenus en 2000
Tribunaux date Nom Considérants Articles
une clause de dédit formation établi apres signature L.
CAd prs 81§ dedit
€ 13/12/2000 | AERO ¢/ Chemel d'un CDI et apres formation, refus du salarié de signer edit
Montpelier e . formation
la modification, clause abusive
OF, absence de convention, facture de formation,
CAAde ! . . ¢ ! .. . L9204, L920-
Bordeaux 18,/04/2000 | CAPYTOOLS L920-10 inapplicable (appel del'administration devant 1,1.92010
le CE)
connaissance des piéces a présenter lors d'un controle,
avis de contrdle, toutes piéces, absence d'attestation
ayant fait 1'objet d'émargement daté dela partdes
goArﬁei?lx 21/12 /2000 | NOV'INGENIERIE intéressé, tableau extracomptable a caracteére général 15958;91'_]5991
et imprécis =non justificatif, fausses attestation de ’
formation =manceuvres frauduleuses sur L920-9 et
L9916
REP droit commun, requéte a fin de décharge donne a
la req}lete le Caravctere duplein contentle@.(,,awls de L9918, R991-
contréle - nom d'un seul agent, comptabilité non 1 R9912
CAA de Paris |18,/01,/2000 | PCI séparée - ventilation comptable, conclusions du R,991-8 -L’920
contrdle non datée - lettre notificatrice valable, prix 3 L920,—9
excessif, évaluation interne et non auregard du !
marché valide,
Cass Soc 21/03/2000 | Etcheverry ¢/ Maaf | Dodit formation, remboursement sur la partie L1452
saisissable dusalaire
Cass Soc 15/06/2000 | Festinesi ¢/ Air littoral | 46dit-formation, non respect par 'employeur dela 1, o), 4
formation, dommages et intéréts
une convention de stage ne peut étre requalifiée en L9204 1121
Cass Soc 17/10/2000 | TIT ¢/ Hubert contrat si l'onn'a pas apprécié cette convention 1 st i )
notamment auregard del'article L920-1 s Stage
CE 27/03 /2000 fed'erahon francaise du un arrété qui ajoute a un décret est annulé L9532
batiment
OPCA, agrément, rattachement d'une activité relevant | L961-12,
CE 24/05/2000 | UNEEDVSF d'un autre OPCA, arrété cassé R964-1-1
. notification, retour du courrier, preuve dela
CE 23/06/2000 | Fabris notification, attestation postale L2918
Prud'hommes |20,/09/2000 | ARC Conseil absence de formation en CQ, jugement de TA assied L9811
pour partiela condamnation del'employeur
contrdle del'activité et non del'imputabilité, dépenses L9911 1920
TA d'Amiens [26/12/2000 | CERES "moyen financier mis en ceuvre pour la FPC"au sens 10 v )
dul991-1
TA deBastia |08,/06,/2000 Centre nautique les Pouvoir d'ester enjustice, le président, le mandat R9918
Fauvettes donné ne permets pas a un directeur d'ester
Dépenses de formation sans recettes liées a des
TAde . . - . . 19208, 1L.920-
Bordeatx 22/06/2000 | Synergie Atlantique conventlo’ns, L}920—10 applicable en1'absence de 1, 1920410
compta separée
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TAde 20/09/2000 | AFIB II sursis a exécution, non
Bordeaux
TA de dépense de réparation de véhicule personnel et L9200
Chalons 27/06/2000 | Scoparl Forge siepenses de d.emarchage insusceptible d'étre rattaché L9207
a une convention
TA de FSEart23,
a 15/03/2000 | Joubert EDDF, FSE, partidpation, inexécution, attestation L951-5, L920-
ermont 9
TA deDijon |22/06/2000 | Guillemin liquidation, versement, remboursement des L9111
rémunérations des stagjaires, ordre judiciaire
les litiges sur les remboursements des rémunérations
TA deDijon |04/07/2000 | CNASEA ¢/ Guillemin |entant que stagiaire dela FPCrelevent des tribunaux [L91-11
del'ordrejudiciaire
la créance n'est pas contestable par une région en
TA dela Réunion ¢/ formateurs I'absence de pieces comptables ]us.tlﬁcatlves L9915, .
L. 13/12/2000 permettant de solder une subvention, versement par subvention,
Réunion de bourbons la réoi ) . , N L
a région d'une provision dans l'attente d'un jugement |région
aufond (casser en appel)
TA de L951-1,L951-
. 23/03/2000 | Matériaux réunis Consultation du CE, justificatif inexplicite, majoration |8, L9331,
Marseille
L9333
TAd Majoration pour défaut de PV de CE, contestation du
© 06/04/2000 | Activité Provence nombre de salarié, sursoisa statuer en attente dela L9518
Marseille . NP .
réponse de la juridiction compétente
TA de 06,/04/2000 Ateliers reproduction | Convention pluriannuelle non conforme, rejet des L91-1,L951-
Marseille techn. dépenses imput ées 2,1920-1
TAd inexécution, reversement au cocontractant sur la base
< 06,/04/2000 | BHYOQUAL d'un défaut de feuilles de présence dans lecadredela |1.9209
Marseille S
participation avec un FAF comme payeur
La décision prise sur réclamation préalable prévue a
l'article L. 9918 du code du travail se substitue a la
décision prise en application delarticleR.9914.Les
conclusions dirigées contre la premiere décision
doivent étre rejetées comme irrecevables.
Lorsque des documents ont été établis dans le seul but
derépondre a la demande du contréle, et que les
TA de annexes originales , a supposer leur authenticité L9918, L991-
. 06,/04 /2000 | Marseille papeterie établie, n'ont été produites qu'a 'occasion du contréle |4, R9914,
Marseille - o TPt
dela société cocontractante réalisé par le S.R.C. L920-1
postérieurement au controle exercé sur la société
requérante, celle-ci n'ayant pu produire les annexes
pédagogiques lors du controle, les conventions
doivent étre regardées comme dénuées d'objet, les
dépenses afférentes réputées ne se rattachant a aucune
action de formation prévue et ne présentant pas un
caractere libératoire.
TA de' 06,/04,/2000 | OMAG Les fzonventlons signées par une autre société ne sont | L920-1,L951-
Marseille pas imputables 2
prét non justifié, sous-traitance injustifiée, absence de
TA deMelun |04/07/2000 | FOREGEST . L920-10
transfert de produits
TA deNantes |10,/02/2000 | OGEC seconde décision non motivée, illégalité R991-8
TA deNantes |18,/02/2000 | Le Gougec ISHO secte, développement personnel, BPF, controle igggj.' ;920_
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TA de Nantes |18,/02/2000 | Pagé secte, développement personnel, BPF, controle {4“9885%’ 15“920_
. Dépense de Formation interne non rejetable si la L981-1,L920-
TA deNantes 107/08/2000 { Groupe Anjou formation externe CQ a eulieu 10
TA deParis |25/01/2000 | BYRS seconde décision non motivée, illégalité R991-8
TA dePau 09/03/2000 | ADES
TA dePau 16,/05,/2000 | ND de Lourdes 1dent'1f1cat10n de\s vers?men'ts libératoires, défaut, L9514
retrait du caractére libératoire
TA Fle 24/02/2000 | FORMAT PRO Les conventions et a}?pels.a p?oposmon ne r,entren.t L920-1
Poitiers pas dans le champ d'application des marchés publics
controle de partidpation et d'OF, les dépenses
engagées dans un EDDF concernant des actions de L9501 1.951-
TAde 18,/05,/2000 BOYAUDERIE conseil sont rejetées, insuffisance de dépense de 5 L.o8 '1
Poitiers VARLIAUD participation, signature de convention dans le cadre L,9Q 0 1_ 0’
de CQ, substitution a 1'OF en interne soumet B
I'entreprise au 1.920-10
TA de . . P . .
Poitiers 18/05/2000 | BT Formation recours sur premiére décision, recours impossible R991-8
TA' <':1e 18/05/2000 | FORMAT PRO recours hors délai contre la premiére décision, requéte R991.8
Poitiers irrecevable
TA de OF etAemployejl\Jr d un co,ntrat initiative em.p101, L9911, L991-
Poiti 18,/05/2000 | J. Aucher contréle sur pieces, déménagement, cessation 6 130940
ortiers d'activité, fonds d'état, L991-6, attestations ’ -
la date de fin de controle se calcule a partir del'avis de
fin de contréle et non a partir du dernier déplacement
des agents, PV adressé avant la fin de controle sans L9934,R991-
TAde 18,/05,/2000 | MEDICERCLE 1nc/1denc<.e sur la regglgrlte dela procédure, la A 3,R9914,
Poitiers préparation des dédsions parles agents n'empéche L920-8, L920-
par le préfet de prendre sa décision, comptabilité non |10
distincte, la preuve est a la charge du controlé, juste
application des taux pour rejeter les dépenses
l'entretien contradictoire ne se fait pas nécessairement
TAde devant le préfet, rejet de dépenses sur L920-13, R9914, L920-
" 1 2 P
Poitiers 8/05/2000 | Petry attestations postérieures et préétablie, pas de valeur 13,1920-10
probante, documents irrecevables
TA de o Comptabilité non conforme, inexécution des CQ, L920-8, L920-
Poitiers 18/05/2000 | Trait d'union dépense 10,1981-1
TA de Rennes |16/03 /2000 | FYM Conseil recours sur premieére décision, recours impossible R991-8
TA de Rennes |27/04/2000 | FORMAT'T requete.REP 1/1‘1"/ecevable/des lors (Elu(? le Fltre de R991.8
perception a été contesté - soulevé d'office
Participation des employeurs, les excédents d'une L9501 1.951
TA de Rennes [05/10/2000 | ACF société absorbante ou les versements ne peuvent 7 )
iy L . 1,R950-3
libérer une société absorbée
Une décisionn'a pas a reprendre l'intégralité des
TA de débats pour étre motivée, gérant de fait, qualification | L9915, L920-
Toul 03/02/2000 | ARAEF du préfet fondée, dépenses rejetées: salaires et charges [ 10, L900-2,
outouse de formateurs, audit, frais de restauration, les feuilles | L991-8
de présence ne suffisent pas pour justifier,
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Le directeur d'une entreprise qui se fait salarier par un

Mai 2007

TAd OF pour former en interne 1'un de ses salariés en CQ 1£9204,1991-
Toul € 03,/02/2000 | BCI avec les moyens de sa société fait de cette derniereun |1, L9209,
oulouse OF, s'il continue ses taches, il y a inexécution et rappel | L920-10
des dépenses afférentes
TA de I'absence d'un AMR dans les délaisde liquidation fait
Toulouse 03/02/2000 | CQFD obstacle a la décision et a tout recours R9918
TA de Feuilles d'attestation incompleéte, absence de moyens, |L991-5, L920-
Toulouse 03/02/2000 | LARCHER convention non conformes 10,1920-1
Le directeur d'une entreprise qui se fait salarier par un
TA de OF pour former en interne I'un de ses salariésen CQ | L9204, L991-
03/02/2000 | MAN avec les moyens de sa société fait de cette derniereun |1,L9209,
Toulouse . ! . NP
OF, s'il continue ses taches, il y a inexécution et rappel |L920-10
des dépenses afférentes
TAde 11,/04/2000 | SUD PRESENCE la décision ne peut étre deta‘chee de l'avis de mis en R991.8
Toulouse recouvrement, plein contentieux
TGId publicité non conforme, défaut de L920-13, défaut de | L920-5, L920-
> o¢ 02/03/2000 | Pultar MEDICERCLE) | transmission BPF, défaut de compta non séparée, 6,L920-8,
Poitiers o
entrave au contréle FPC L920-13
Trib Conflits |23/10/2000 | Matois Subvent{on, aidea une e.nt‘reprl'se dans le cadre d'un subvention
plansocial, contrat ad ministratif
la convention entre une université et une entreprise
Trib Conflis |18,/12/2000 Université Paris sud ¢/ |dés lors qu'elle prévoit une formation pour un L9204

Pharma
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Extrait de I’arrét Capitools, CAA de Bordeaux, 18 avril 2000

Arrét du 18 avril 2000 de la Cour Administrative d’Appel de Bordeaux, n°98BX00823 «
Capytools »

L “association « n’a jamais conclu, avec les entreprises qui ont eu recours a ses services, de
convention de formation dans les conditions prévues au titre II du livre IX du code du
travail, et queses dépenses n'ont jamais été imputées sur des fonds versés par ces entreprises
au titre de leur participation obligatoire au financement de la formation professionnelle
continue ; que, par suite méme si cette association a déposé une déclaration en qualité
d’organismes dispensateur de formation

(..) et quand bien méme elle a émis des factures portant mentions relatives a des prestations
de formation professionnelle, elle ne pouvait étre légalement assujettie au versement prévu
par les dispositions précitées de I'article L.920-10 »

Conseil d’Etat décision n°222288 du 16 janvier 2002, séance du 19 décembre 2001,
mentionnée dans les tables du recueil Lebon, « En estimant qu’un dispensateur de formation
n'est assujetti au versement prévu par 'article L920-10 (..) et si en outre il a imputé sur des
fonds que ces employeurs ont versé au titre de leur participation obligatoire, des dépenses
qui ne sont pas libératoires de cette participation, la cour administrative d’appel a ajouté une
condition non prévue par 'article L.920-10 et ainsi entaché son arrét d’une erreur de droit »

L’association Capytools a procédé le 18 mai 1990 a la déclaration prévue a l'article L9204 du
code du travail, qu’elle a assuré au profit des salariés d’entreprises de coiffure (..) des
actions de formation professionnelles qui ont donné lieu a facturation mentionnant I'objet et
la nature des stages ainsi que les effectifs concernés : qu’il nest toutefois, pas contesté que
ces actions de formation n‘ont pas été conduites en exécution de conventions (..) que par
suite les dispositions de I'article L 920-10 ne sont pas applicables en I'espece »
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Fiche 5 - Le contentieux relatif aux OPCA

Une partie de la contribution due par les entreprises au titre de la formation professionnelle
continue est gérée par les partenaires sociaux au sein d’organismes paritaires collecteurs
(OPCA), créés par voie d’accord collectif et agréés par I'Etat.

La loi du 4 mai 2004 a consolidé 1'édifice, déja profondément rénové en 1993 (L.n° 93-1313
du 20 décembre 1993 et ANI du 5 juillet 1994). Elle confirme, en effet, les principes du
paritarisme et de la mutualisation des contributions financieres des entreprises, sur lesquels
reposent leur organisation et leur fonctio nnement’. La mise en ceuvre de ces principes a fait
I'objet de I'attention des partenaires sociaux au niveau des branches renforcant, par la méme
I'idée d’assurance-formation.

Les OPCA sont soumis au controle de I'Etat, a travers notamment les données chiffrées et
qualitatives qu’ils doivent lui transmettre, sous peine de mise en demeure (C. trav., art. L.
941). Par ailleurs, I'Etat, par le biais des inspecteurs et controleurs de la formation
professionnelle, exerce un contrdle administratif et financier sur leur activité (C. trav.,
art.L.991-1, R. 964-1 et R. 964-9).

La jurisprudence administrative et judicaire porte essentiellement sur les modalités de
création et de gestion de ces organismes paritaires collecteurs.

1. - Création des organismes paritaires collecteurs agréés
(OPCA)

Le législateur a défini les conditions et les modalités de 'agrément des OPCA habilités pour
recevoir les contributions légales et conventionnelles des employeurs. L’adhésion a un
organisme paritaire collecteur agrée de branche ou interprofessionnel est obligatoire pour
tous ceux, employeurs, travailleurs indépendants, professions libérale... qui doivent verser
une partie de leur participation légale et conventionnelle a la formation professionnelle.
L’accord collectif de branche peut, par ailleurs, prévoir que le montant correspondant a
I'insuffisance de dépenses annuelles soit versé a 1I'OPCA. Dans ce cas, l'obligation
conventionnelle de versement s'impose a I'employeur (Cass. soc. 2 juillet 2003, n° 00-21.493).

L’agrément de ces organismes, qui ont la personnalité juridique, est subordonné a I'existence
d’un accord conclu a cette fin entre les organisations syndicales de salariés et d’employeurs
représentatives dans le champ d’application de l'accord (C. trav., L. 961-12 et R. 964-1).
L’accord collectif de travail détermine le champ d’intervention géographique et
professionnel ou interprofessionnel de 'OPCA (C. trav., art. R. 964-1-1).

L’agrément est accordé, sous certaines conditions, par le ministre chargé de la formation
professionnelle, apres avis du Conseil national de la formation professionnelle tout au long
de la vie (C. trav., art. L. 961-12 et R.964-1). Ces organismes ne peuvent avoir qu'une

13 . . . . . /.
J.-M. LUTTRINGER, Formation professionnelle : la réforme des orgaess paritaires collecteurs agréeés, Dr. soc. 1995,
n°3,p.278
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compétence nationale, interrégionale ou régionale (C. trav., art. L. 961-12, al. 1). L’agrément
est accordé en fonction: des moyens financiers dont ils disposent, des modalités requises
pour leur organisation et de leur aptitude a assurer leur mission (C. trav., art. R. 964-1-3).

Deux types d’agréments leur sont accordés a ce titre. Le premier concerne les organismes
paritaires chargés de collecter les fonds destinés aux congés individuels de formation (CIF).
Le deuxieme type d’agrément concerne ceux qui sont chargés de collecter les contributions
des entreprises, que ce soit au titre des contrats et des périodes de professionnalisation ou au
titre du droit individuel a la formation et du plan de formation (C. trav., art. R. 964-1-2).

Le Conseil d’Etat a affirmé sa compétence de principe, en premier et dernier ressort, pour

connaitre des recours dirigés contre un arrété ministériel portant agrément dun organisme
paritaire de collecte agréé (CE 17 novembre 1997, Fédération générale des clercs et

employés de notaires, req. n°169814, 169815, RJS 1/1998, n° 77).

Le Conseil d’Etat controle également les conditions selon lesquelles est conclu l'accord
collectif créant un OPCA. Ainsi, la mise en place d'un fonds d’assurance-formation n’est pas
subordonnée a l'accord unanime des organisations professionnelles représentatives (CE 27
mars 2000, Fédération Francaise du Batiment, req. n° 202252, Dr. soc. 2000. 627, cond. S.
Boissard). En revanche, pour conclure un accord collectif créant un OPCA, I'organisation
syndicale de salariés doit étre représentative dans le champ d’application de l'accord (C.
trav., art. L. 9619 et L. 962-12). Par conséquent, cette régle ne déroge pas au principe de
compétence des associations d’employeurs assimilées aux organisations syndicales pour
négocier des conventions et accords collectifs (C. trav., art. L. 132-2) (CE 15 mars 1999, n°
198142, CGPME). Il en résulte que I'accord signé par une organisation non représentative du
secteur économique vaut seulement adhésion (CE 15 octobre 1999, Fédération Francaise des
Etablissements d’hébergement pour personnes dgées, req. n°192502).

Le Conseil d’Etat contrdle, enfin, les conditions d’obtention de 'agrément de 'OPCA. Ainsi,
a été annulé pour exces de pouvoir, 'arrété d’agrément accordé a un organisme paritaire
collectif, au motif que son activité économique était rattachée a un autre organisme collecteur
déja agréé. En effet, 'agrément au titre de la collecte des contributions ne peut étre accordé,
selon les textes, qua un seul organisme collecteur (CE 24 mai 2000, n° 185610, Union
nationale des éleveurs, embouteilleurs et distributeurs de vins et spiritueux de France, RJS
9-10/2000, n° 976 ; CE 16 janvier 2002, Association Francaise des Eleveurs, embouteilleurs
et Distributeurs de vins et spiritueux (AFED), req. n° 226931). Le délai légal de dépot de
demande d’agrément s'impose également a 1'administration (C. trav,, art. L. 961-12 et R. 964-
1-2, § 1) qui ne peut accueillir, sous peine d’exces de pouvoir, une demande tardive formulée
par un organisme collecteur (CE 15 mars 1999, CGPME, req. n° 198142 ; CE 17 novembre
1997, Fédération générale des clercs et employés de notaires, req. n° 169814, 169815, RJS
1/98, n° 77).

2. - Modalités de gestion de la participation financiére.

La définition des modalités de gestion des fonds de la participation financiére des entreprises
par les OPCA est renvoyée par la loi a des dispositions réglementaires (C. trav., art. L. 961-12,
al. 7). Ainsi, les conditions de fonctionnement du conseil d’administration, qui reposent sur
le paritarisme, sont fixées dans l'acte de constitution (art. R. 964-14). Il en est de méme des
conditions relatives a la mutualisation des fonds recus des employeurs ou des collectivités
publiques (C. trav,, art. R. 964-1-7).
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L’organisme collecteur peut conclure avec toute personne morale et, notamment, les
chambres consulaires, des conventions dont l'objet est de leur permettre de percevoir
certaines contributions (C. trav., art. L. 961-12, al. 5). Il en résulte que l'exercice des
prérogatives liées a la gestion des organismes collecteurs appartient exclusivement aux
organisations syndicales et professionnelles qui ont signé ou adhéré a l'accord collectif de
création de 'OPCA.

La jurisprudence sociale en a fixé le principe en affirmant que l'article L. 132-15 du Code du
travail est une condition substantielle de la participation a la gestion de I'organisme paritaire
ou institutions créées par convention ou accord. Pour les juges, cet article, congu en termes

généraux, n'introduit aucune distinction suivant que les organismes ou les institutions ainsi
créés ont ou non vocation a émettre des normes (Cass. soc. 9 juillet 1997, n° 92-21.745, R]S 8-

9/97 n° 1002 ; Cass. soc. 20 novembre 1991, n° 88-20.039, Bull. civ. V, n°522).

Le Conseil d’Etat a adopté la méme position que la Cour de cassation et rappelle que la
participation aux instances créées par l'organisme paritaire (Fonds d’assurance formation)
est réservée aux syndicats signataires de cet accord et a ceux qui y adheérent (CE 7 juillet
1997 CGT, n° 182948, RJS 1/98, n° 78). Il résulte de cette décision, que le moyen tiré de la
violation par les accords étendus du principe de liberté syndicale ne souleve pas de
contestation sérieuse et doit étre par conséquent écarté. Pour les juges, aucun des accords
étendus ne contraint, en effet, les organisations syndicales a s'affilier a l'organisation
patronale. Le méme principe s’applique pour la désignation de représentants des
employeurs au sein des organes de gestion de 'OPCA. L’accord collectif réservant aux
organisations signataires de 1'accord le soin de désigner les représentants des employeurs au
sein des organes de gestion du fonds d'assurance-formation, puis de I'OPCA qui la
remplacé, ne porte pas atteinte a la liberté syndicale (CE 31 mai 2002, Chambre nationale
des professions libérales, req. n° 229574). Toutefois, I'application jurisprudentielle du
principe de participation n'implique pas, pour autant, que toutes les organisations

représentatives, au plan national, doivent impérativement adhérer a un fonds de
participation (CE 27 mars 2000, Fédération francaise du batiment et Fédération nationale

de I'équipement électrique, req. n°® 202252).

Le role des organismes paritaires collecteurs souléve la question de la nature du systéme
financier. Il repose, en effet, sur une obligation fiscale, sur la négociation collective et sur la
mutualisation du financement (P. DEJEAN, Les problemes juridiques posés par la
mutualisation des fonds de la formation professionnelle, Dr. soc. 1996, n°1, p. 43.). Par son
fonctionnement, on peut penser que : « le systeme s’inscrit dans le renouveau des solidarités
professionnelles dont le droit du travail est le creuset, a co6té de la prévoyance
complémentaire ou de I'assurance chdmage » (J. PELISSIER, A. SUPIOT, A. JEAMMAUD, Droit du
travail, Précis Dalloz 2004, p.292. ; A. SUPIOT, L’avenir d"un vieux couple : travail et sécurité
sociale, Dr.soc. 1995, n° 9/10, p. 823.).

Note réalisée par :
Marie-José GOMEZ MUSTEL, Maitre de Conférences, Université Paris Sud XI, pour Circé
Consultants. Voir Répertoire DALLOZ Formation Professionnelle Continue. A paraitre Mai 2007.

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 67



Le droitdela formation professionnelle a travers la jurisprudence Mai 2007

Fiche 6 - L’activité de formation et le droit de la
concurrence

1. Problématique

La formation professionnelle est une activité économique soumise au respect des régles de
concurrence. Cependant, cette affirmation mérite d’étre précisée. Il est en effet possible de
distinguer plusieurs questions. Tout d’abord il s’agit de comprendre si les opérateurs sont ou
non soumis au droit de la concurrence lorsqu’ils interviennent sur le marché de la formation
professionnelle. Les opérateurs, publics ou privés, de la formation professionnelle sont-ils en
compétition entre eux et quelles sont les régles qui organisent ce marché ?

Ensuite il s’agit de vérifier si les pouvoirs publics peuvent, afin de rendre plus efficace le
systeme de formation professionnelle, prévoir l'attribution de prérogatives spéciales a
certains acteurs, et vérifier, le cas échéant, I'effet d’une telle attribution sur le régime
juridique applicable a ces opérateurs.

Naturellement, cette analyse doit tenir compte des régles communautaires mais également
de la jurisprudence de la Cour de justice de la Communauté européenne en la matiere. S'il
n'existe pas de décision de la CJCE visant spécifiquement l'activité de formation, il est
possible de transposer les décisions prises dans d’autres domaines a 'activité de formation.

2. Le droit positif

Le champ d’application du droit de la concurrence :

Les articles 81 et suivant du Traité de la Communauté européenne (TCE) obligent les
opérateurs économiques, quelle que soit leur nature publique ou privée et agissant sur une

partie substantielle du marché intérieur, a respecter certaines regles particulieres de
concurrence afin d’assurer une totale égalité entre eux.

Les articles L. 410-1** et suiv. du Code du commerce (ordonnance dite « Balladur » du 1¢
décembre 1986), qui s'inspirent des regles européennes, soumettent au respect des principes

14 Art.420-1 : Sont prohibées méme par l'intermédiaire direct ou indirect d'une société du groupe implantée hors
de France, lorsqu'elles ont pour objet ou peuvent avoir pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu
de la concurrence sur un marché, les actions concertées, conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions,
notamment lorsqu'elles tendent a :

1° Limiter l'accés au marché ou le libre exercice de la concurrence par d'autres entreprises ;

2° Faire obstacle a la fixation des prix par le libre jeu du marché en favorisant artificiellement leur hausse ouleur
baisse;
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de la mise en concurrence I'ensemble des acteurs économiques, y compris publics, dans leurs
activités de « production, distribution et services, y compris dans le cadre des délégations de
service public ». Ces textes sappliquent donc a la formation.

La Commission européenne a récemment rappelé que les principes du droit de la
concurrence devaient pleinement s’appliquer dans le domaine des services sociaux">. Plus
spécifiquement, en ce qui concerne la formation professionnelle, le Conseil de la Concurrence
francais a rendu un avis, suite a une demande formulée par la Fédération de la Formation
Professionnelle (FFP), précisant les modalités d’application des regles de concurrence dans le
domaine de la formation professionnelle ™.

« Du point de vue des régles de concurrence, 'article L. 410-1 du code de commerce détermine le
champ d’application de ces régles en leur soumettant les activités de production, de distribution ou de
services des personnes publiques comme des personnes privées. Ainsi, ces régles n’écartent pas les
personnes publiques a priori des marchés concurrentiels, mais les soumettent aux régles de droit
commun qui sont édictées pour préserver le bon fonctionnement des marchés. La nature publique des
GRETA ou des centres de formation des chambres de commerce et d’industrie ne les fait donc pas
échapper aux régles du droit de la concurrence. »*'

Des lors que leur activité ou une partie de celle-ci entre dans le champ d’application de
l'article L. 410-1 du code de commerce, les pratiques liées a cette activité peuvent étre visées
par les dispositions qui prohibent les ententes anticoncurrentielles ou les abus de position
dominante.

Les entreprises publiques ou les entreprises bénéficiaires de droits spéciaux ou de droits
exclusifs sont explicitement visées par les regles de concurrence et soumises au respect de ces
dernieres sous réserve de certaines dérogations possibles.

Les principes généraux du droit de la concurrence :

L’interdiction des aides d’Etat

Sont interdites en principe les aides accordées par les Etats ou au moyen de ressources d'Etat
sous quelque forme que ce soit qui faussent ou qui menacent de fausser la concurrence en
favorisant certaines entreprises ou certaines productions.

L’interdiction des ententes et des pratiques concertées

Sont incompatibles avec le marché commun et interdits tous accords entre entreprises, toutes
décisions d'associations d'entreprises et toutes pratiques concertées qui ont pour objet ou
pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence.

L’interdiction des abus de position dominante

3° Limiter ou controler la production, les débouchés, les investissements ou le progres technique ;
4° Répartir les marchés ou les sources d'approvisionnement.

Communication en date du 26 avril 2006, relative aux « services sociaux d’intérét général dans 1"Union
européenne ».

Conseil dela Concurrence, avis n° 00-A-31 du 12 décembre 2000 relatif a une demande d’avis présentée par la
Fédération de la formation professionnelle (FFP)
17 Avis n° 00-A-31 du12 décembre 2000, précité, p. 14
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Est interdit le fait pour une ou plusieurs entreprises d'exploiter de facon abusive une
position dominante sur le marché, c'est-a-dire de profiter d’une position tres favorable sur un
marché afin de réduire la concurrence.

L’interdiction des pratiques de prix abusivement

Le code de commerce interdit explicitement la pratique de prix «abusivement bas par
rapport aux colits de production, de transformation et de commercialisation, des lors que ces
offres ou pratiques ont pour objet ou peuvent avoir pour effet d’éliminer d’un marché ou
d’empécher d’accéder a un marché une entreprise ou 'un de ses produits ». L’objectif de
cette disposition est d’empécher certains opérateurs puissants d’écarter d’éventuels
concurrents en pratiquant des prix trop bas.

La mission de Service d'intérét économique général comme possible dérogation a
I’application des régles de concurrence ?

L’article 86 du TCE prévoit que les regles de concurrence s’appliquent aux entreprises
chargées de la gestion de services d'intérét économique général « dans les limites ou
l'application de ces régles ne fait pas échec a I'accomplissement en droit ou en fait de la
mission particuliere qui leur a été impartie. » La qualification de service public permet
d’échapper a I'application de ces regles des lors qu’il est possible de démontrer, grace a une
analyse économique, que la mission ne peut étre réalisée convenablement en appliquant les
regles normales de marché.

Il faut cependant remarquer d’une part que la formation professionnelle n’est pas qualifiée
comme telle aujourd’hui et que, d’autre part, dans le cadre du service public de I'emploi, il
n‘est pas évident que la mise en concurrence des opérateurs ne permette pas une meilleure
efficacité générale du systeme.

Toutefois, si les pouvoirs publics constatent l'inexistence d’opérateurs susceptibles de
concourir a un marché public - en particulier lorsque l'activité ne peut pas étre
économiquement profitable - il faut considérer que le marché est défaillant. La défaillance
du marché - qu’elle soit nationale ou régionale - permet aux pouvoirs publics de déroger a
I'application de certaines regles de concurrence. Les pouvoirs publics doivent donc procéder
a une analyse économique des conditions de marché pour éventuellement bénéficier de
régimes dérogatoires. Cette analyse économique doit se concentrer sur deux éléments
principaux : la présence d’opérateurs susceptibles de concourir a un marché public, le
caractere profitable de I'activité économique.

En outre, les pouvoirs publics peuvent, afin de rendre plus efficace le systeme de formation,
prévoir l'attribution de droits spéciaux a certains opérateurs, publics ou privés. Toutefois,
'attribution de ces droits spéciaux ne permet pas de soustraire l'activité d’un opérateur a
I'application des regles du droit de la concurrence.
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3. La Jurisprudence

Sur le champ d application du droit de la concurrence : la définition d'une activité
économique

La Cour de Justice des Communauté européenne (CJCE) a établi que doit étre considérée
comme une activité économique : « toute activité consistant a offrir des biens ou des services

sur un marché donné par une entreprise, indépendamment du statut de cette derniere et de
son mode de financement ». Voir par exemple les affaires C-180/98 a C-184/98, Pavel Pavlov

e.a. et Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, arrét du 12 septembre 2000.

La JJCE a établi que doivent étre considérées comme activités économiques les prestations
fournies normalement contre rémunération. Le droit n'exige cependant pas que le service
soit payé directement par ceux qui en bénéficient. La quasi-totalité des services sociaux

peuvent étre considérés comme des «activités économiques». Voir en ce sens 'affaire C-
352/85, Bond van Adverteerders, arrét du 26 avril 1988.

La notion d’aide d’Etat doit étre interprétée au sens large. Le droit européen a recours a la

notion de puissance publique qui ne se réduit pas a I'Etat mais inclue également les
collectivités décentralisées, les communes, etc. Voir en ce sens I'affaire C-30/87, Bodson, arrét

du 4 mai1988.

A propos de lintervention directe des pouvoirs publics dans un secteur relevant de la
qualification de service public : la notion de service public

Le critere de 'activité économique est fondamental pour déterminer I'applicabilité des regles
du droit de la concurrence (CJCE 7 décembre 2000, Teleaustria, AJDA 2001, p. 106, note L.
Richer).

Cependant, dés lors qu'une activité est considérée comme service public, les pouvoirs
publics peuvent intervenir directement sans contrevenir au principe de la liberté du
commerce et de lindustrie. Cette possibilité est reconnue au niveau interne et
communautaire :

CE Ass. 31 mai2006, Ordre des avocats au barreau de Paris :

"Considérant que les personnes publiques sont chargées d'assurer les activités nécessaires a la
réalisation des missions de service public dont elles sont investies et bénéficient a cette fin de
prérogatives de puissance publique ; qu'en outre, si elles entendent, indépendamment de ces missions,
prendre en charge une activité économique, elles ne peuvent légalement le faire que dans le respect tant
de la liberté du commerce et de l'industrie que du droit de la concurrence ; qu'a cet égard, pour
intervenir sur un marché, elles doivent, non seulement agir dans la limite de leurs compétences, mais
également justifier d'un intérét public, lequel peut résulter notamment de la carence de ['initiative
privée ; qu'une fois admise dans son principe, une telle intervention ne doit pas se réaliser suivant des
modalités telles qu'en raison de la situation particuliére dans laquelle se trouverait cette personne
publique par rapport aux autres opérateurs agissant sur le méme marché, elle fausserait le libre jeu de
la concurrence sur celui-ci".

Voir également en ce sens, I'avis du Conseil d’Etat du 23 octobre 2003 Fondation Jean-
Moulin, EDCE 2004, p.209
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Au niveau communautaire, la CJCE a reconnu l'existence d’un « domaine naturel d’action
des opérateurs publics » notamment dans les affaires Poucet et Pistre du 17 février 1993, aff.

C-159/91 et C-160/ 91'® Ainsi, les pouvoirs publics peuvent prévoir, afin de réaliser certaines

activités propres au service public, l'attribution, a certains opérateurs, de droits et
prérogatives spéciaux.

A propos de Uattribution de droits spéciaux et du respect du droit de la concurrence

Les jurisprudences du Conseil d’Etat et de la CJCE vont dans le méme sens. Il s’agit
d’affirmer l'applicabilité du droit de la concurrence en prévoyant que les regles sont
opposables a l'administration et a 1'opérateur économique qui ne doit pas abuser d’une
éventuelle position dominante sur le marché : CE Sect. 3 novembre 1997, Sté Intermarbres et
Sté Million et Marais, Rec. p.393 et 406, concl. Stahl.

La simple institution d'un droit exclusif ou spécial n'est cependant pas considérée en tant
que telle comme une pratique anticoncurrentielle. Cette interprétation est présente en droit
interne (Conseil de la Concurrence, avis n°03-A-21 du 31 décembre 2003 relatif a la Mutualité
fonction publique) comme en droit communautaire (CJCE 23 avril 1991, Hofner et Elser).

8., . . .
Voir également les affaires suivantes :

CJCE 16 novembre 1995, FFSA, aff. C-244/94. Dans cette affaire la CJCE a estimé quun organisme a but non
lucratif, gérant un systéme d’assurance vieillesse destiné a compléter un régime de base obligatoire, institué par la
loi a titre facultatif et fonctionnant, dans le respect derégles définies par le pouvoir réglementaire, notamment en
ce qui concerne les conditions d’adhésion, les cotisations et les prestations, selon le principe de la capitalisation,
est une entreprise au sens des artides 85 et suivants du traité. En effet, un tel organisme, méme s'il ne poursuit
pas un but lucratif et méme si le régime qu'il gere comporte certains éléments de solidarité, limités et non
comparables a ceux caractérisant les régimes obligatoires de sécurité sociale, exerce une activité économique en
concurrence avec les compagnies d”assurance vie.

CJCE, 26 mars 1996, José Garcia e.a., aff. C-238/94. Dans cet arrét la question préjudicielle portait sur le champ
d’application de la directive assurance non-vie et sur son application a I'assurance maladie et maternité des
travailleurs non salariés des professions non agricoles et aux assurances vieillesse des professions artisarales et
industrielles et commerdales. La Cour va estimer que « les régimes de sécurité sodale, qui, ..., sont fondés sur le
principe de solidarité, exigent que l'affiliation a ces régimes soit obligatoires, afin de garantir I'application du
principe dela solidarité ainsi quel’équilibre financier desdits régimes. »

CJCE 21 septembre 1999, Albany International, aff. C-67/96. 11 s’agit d'un litige opposant Albany International BV
a la Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Fonds de pension sectoriel del'industrie textile) & propos du
refus d'Albany de verser au Fonds les cotisations correspondant a l'année 1989, au motif que l'affiliation
obligatoire au Fonds en vertu de laquelle lesdites cotisations lui sont réclamées serait contraire au régles du traité.
La Cour va estimer que des accords conclus dans le cadre de négociations collectives entre partenaires sociaux en
vue d'atteindre des objectifs de politique sodiale, tels que I'amélioration des conditions d'emploi et de travail,
doivent étre considérés, en raison de leur nature et de leur objet, comme ne relevant pas de lartide 85,
paragraphel, dutraité.

A cet égard, ne rdeve pas de larticle 85, paragraphe 1, du traité, en raison de sa nature et de son objet, un accord
conclu sous la forme d'une convention collective qui met en place, dans un secteur déterminé, un régime de
pension complémentaire géré par un fonds de pension auquel l'affiliation peut étre rendue obligatoire par les
pouvoirs publics. Un tel régime vise, dans son ensemble, a garantir un certain niveau de pension a tous les
travailleurs de ce secteur et contribue dés lors directement a 1'amélioration del'une des conditions de travail des
travailleurs, a savoir leur rémunération.

Une décision prise par les pouvoirs publics, a la demande des parties a 'accord, de rendre obligatoirel'affiliation
a un tel fonds ne saurait dés lors étre considérée comme imposant ou favorisant la condusion d'ententes
contraires a l'artide 85 du traité ou renforcant les effets de telles ententes.
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Ainsi, les pouvoirs publics peuvent naturellement prévoir I'attribution de droits spéciaux a
des organismes publics ou privés dans le but de rendre plus efficace le systéme de formation
professionnelle. Cependant, l'instauration de droits spéciaux ne permet pas d’échapper a
I'application des régles du droit de la concurrence. Ainsi, par exemple, le législateur peut
réserver a certains organismes (les OPCA) la possibilité de collecter des fonds grace a des
cotisations obligatoires afin de financer des activités de formation, et exclure d’autres
opérateurs, mais I'attribution de ces droits spéciaux ne permet pas a ces mémes organismes
de disposer de ces fonds sans appliquer les regles de concurrence.

En témoigne l'arrét du Tribunal de grande instance de Paris, 17 mars 2005, aff. 04-10922.
Dans cet arrét un OPCA s’est vu condamné sur le fondement de I'art. 420-1 du Code du
Commerce apres avoir volontairement refusé un financement a un opérateur sans motif
valable. Ainsi, bien que l'activité de collecteur et de financeur de I'OPCA échappe
effectivement a 1'application des regles de concurrence, ce dernier est tenu de respecter les
regles de concurrence dés lors qu’il finance des formations et qu’il existe plusieurs
opérateurs susceptibles de concourir sur le marché.
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IIT - Les obligations juridiques entre le
stagiaire et ]’organisme de formation

Fiche 7 - Droit de représentation, droit syndical :
regles applicables. Le stagiaire est-il un usager ?

Positionnement du théme

Les stagiaires jouissent-ils d’un droit de représentation, d’un droit syndical ? La question
de la transposition des regles du droit de travail collectif (IRP, droit syndical des stagiaires,
droit de « greve »..) est posée au regard des regles liées a la vie de la collectivité des
stagiaires : représentation, droit « syndical », droit d’expression ... Cette question concerne
les organismes de formation qui doivent organiser la vie collective des stagiaires, notamment
pour les stages les plus longs.

L’exercice d’une activité syndicale par des stagiaires pose probleme a double titre : au sein de
I'organisme de formation pour des stagiaires remplissant, par ailleurs, les conditions
d’adhésion a une organisation syndicale (salariés dont le contrat est suspendu ou anciens
salariés) et dans l'entreprise pour les stagiaires non susceptibles de se syndiquer (formation
en alternance).

La position des juges

Le Conseil d’Etat a été appelé a se prononcer dans le milieu des années 70. En effet, il a été
saisi pour avis dans un conflit qui opposait I’AFPA a des stagiaires.

Le Conseil d’Etat, dans 1'avis qu’il a rendu le 31 mai 1976, a rappelé que le syndicat est
« une association de personnes exercant la méme profession, des métiers similaires ou connexes
concourant a I'établissement de produits déterminés (..) », selon les termes de l'article L.411-2, C.

trav.

Les stagiaires n’exercant pas d’activité professionnelle ne peuvent donc pas se constituer
en syndicat. « Méme si un groupement de stagiaires prenait le nom de syndicat, il ne pourrait en
exercer les prérogatives », ajoutait le Conseil d’Etat.
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Fiche 8 - Les régles applicables a la procédure
disciplinaire

Positionnement du théme

L’évolution des publics (jeunes et adultes..) des mceurs, les diversités culturelles
(foulard..), les exigences des stagiaires usagers (ou clients) qui ne se considérent pas comme
placés sous la « tutelle » d’une institution éducative, peuvent conduire a repenser selon les
contextes, les fondements et les procédures du droit disciplinaire.

Or, certaines situations de tension enregistrées dans certains centres de formation, les
pressions qui s’exercent contre les formateurs ou les responsables des centres, notamment
dans les zones sensibles, les bagarres qui parfois éclatent entre les stagiaires ... peuvent
conduire les organismes de formation a des décisions prises dans I'urgence. Ces tensions
peuvent donner lieu au non respect des procédures ou a des manquements, qui peuvent eux-
mémes engendrer des contentieux. Certes, la juridicisation des rapports sociaux est moins
développée en France qu’elle ne l'est aux Etats-Unis, mais elle connait néanmoins une
montée en puissance.

Les tribunaux saisis de litiges sur ces points s’appuient sur le principe d’égalité de traitement
face a des procédures collectives, ils peuvent étre conduits a conclure a la «perte d'une
chance » sanctionnée par des dommages et intéréts si le non respect des procédures est établi
et que le stagiaire est en mesure de démontrer son préjudice (exemple non présentation de
stagiaire a I'épreuve ou a 'examen dans le cadre du contentieux).

Article R. 922-3 (D. n°91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)

Constitue une sanction toute mesure, autre que les olservations verbales, prise par le directeur de I'organisme de formation
ou son représentant, a la suite d'un agissement du stagiaire considéré par lui comme fautif, que cette mesure soit de nature d
affecter immédiatement ou non la présence de l'intéressé dans le stage ou a mettre en cause la continuité de la formation
qu'il regoit. Les amendes ou autres sanctions pécuniaires sont interdites.

Article R. 922-5 (D. n°91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)

Lorsque le directeur de 1'organisme de formation ou son représentant envisage de prendre une sanction qui a une incidence,
immédiate ou non, sur la présence d'un stagiaire dans une formation, il estprocédé ainsi qu'il suit :

Le directeur ou son représentant convoque le stagiaire en lui indiquant 1'objet de cette comocation. Celle-ci précise la date,
I'heureet lelieu del'entretien. Elle estécrite et est adressée par lettre recommandée ou remise a l'intéressé contre décharge.

Au cours de l'entretien, le stagiaire peut se faire assister par une personne de son choix, stagiaire ou salarié de I'organisme de
formation. La convocation mentionvée a l'alinéa précédent fait état de cette faculté.

Le directeur ou son représentant indique le motif de la sanction emvisagée et recueille les explications du stagiaire.

Dans le cas oni une exclusion définitive du stage est emwisagée et oul, en application de I'article L. 920-5-2, il existe un conseil
de petfectionnement, celui-ci est constitué en commission de discipline, oul siegent des représentants des stagiaires. Il est saisi
par le directeur ou son représentant apres l'entretien prévu au troisiéme dinéa du présent article et formule un ais sur la
mesure d'exclusion emvisagée.

Le stagiaire est avisé de cette saisine. Il est entendu sur sa demande par la commission de discipline. Il peut, dans ce cas, étre
assisté dans les conditions définies au troisieme alinéa ci-dessus.

La commission de discipline transmet son avis au directeur de 1'organisme dans le délai d'unjour franc aprés saréunion.

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 75




Le droitdela formation professionnelle a travers la jurisprudence Mai 2007

La sanction ne peut intervenir moins d'un jour franc ni plus de quinze jours aprés l'entretien ou, le cas édhéant, apres la
transmission de 1'avis de la commission de discipline. Elle fait 1'objet d'une décision écrite et motivée, notifiée au stagiaire
sous la forme d'une lettre qui lui est remise contre décharge ou d'unelettre recommandée.

Article R. 922-7(D. n° 91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)
Le directeur del'organisme doit informer de la sanction prise :

1° L'employeur, lorsque le stagiaire est un salarié bénéficiant d'un stage dans le cadre du plan de formation d'une
entreprise ;

2° L'employeur et 'organisme paritaire qui a pris a sa charge les dépenses de la formation, lorsque le stagiaire est un salarié
bénéficiant d'un stage dans le cadre d'un congé de formation.

La position des juges

Reéglement intérieur. Outre les informations figurant au contrat ou a la convention de
formation, I'organisme de formation est tenu, sous peine de sanctions pénales (C. trav., art.
L. 993-2), de remettre au stagiaire le réglement intérieur du stage (Cass. crim.10 décembre
1997, n° 97-80.061). Document écrit, son contenu est limité aux régles d’hygiene et de
sécurité dans I'établissement, ainsi qu’aux regles applicables en matiére de discipline:
nature, échelle des sanctions et droits des stagiaires (C. trav., art. L. 920-5-1; R. 922-1 et s.).

Sanctions disciplinaires et absentéisme. Un organisme de formation ne peut procéder a une
rupture du contrat de stage pour absences (radiation) sans engager une procédure
disciplinaire. En effet, la radiation constitue bien une sanction disciplinaire qui nécessite le
respect des régles applicables prévues aux articles R. 922-3 et suivants du code du travail,
comme le prévoit expressément l'article R. 961-15 du code du travail. Le Livre IX du code du
travail prévoit les conséquences en termes de rémunération de ces absences et ne prévoit en
aucun cas la possibilité pour l'organisme de radier automatiquement le stagiaire. Si
'organisme de formation souhaite prendre une telle mesure, il est tout a fait fondé a le faire
(exemple : cas d'un stagiaire qui est continuellement absent) sous réserve de respecter la
procédure disciplinaire.

Des décisions de jurisprudence (1°* instance) corroborent cette position. On peut citer
notamment la décision du TGI de Clermont Ferrand du 20/10/2004. Le TGI affirme
clairement la nécessité de la procédure disciplinaire et qualifie I'agissement de I'organisme
de formation de « faute professionnelle caractérisée ».

Cette position a, par ailleurs, été récemment affirmée par la Cour de cassation:
'organisme de formation ne peut prendre une sanction disciplinaire a I'encontre du salarié,
pour absences au stage de formation sans motif légitime, qu’a la condition de respecter la
procédure disciplinaire (Cass. soc. 26 avril 2006, n° 04-43983).

L’obligation de non discrimination. Pour un organisme, un passage a la loupe des sanctions
sous l'angle de la non-discrimination parait indispensable. L’organisme doit étre en mesure
de démontrer pour chaque sanction sur quels faits, quelles réalités est fondée la sanction.
Mieux motiver les sanctions disciplinaires (notamment d’exclusion) constitue une réponse
nécessaire pour protéger les organismes contre le risque de condamnation pour
discrimination.
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Fiche 9 - Hygiene et sécurité, accidents du
travail : regles applicables. Le stagiaire est-il
assimilé a un salarié ?

Positionnement du théme

Ce theme, particulierement sensible pour les organismes de formation, recouvre des
dimensions extrémement vastes. Les métiers techniques auxquels préparent souvent les
organismes de formation, les équipements nécessaires a l'acquisition de capacité
professionnelle, la durée souvent longue des séquences de formation rapprochent les ateliers
de formation de ceux de la production en vraie grandeur. Ainsi, si les stagiaires ne sont pas
les salariés de I'organisme qui serait leur employeur, le contexte de la formation est souvent
identique a celui du travail productif. L’ensemble de ce contexte a conduit a un large
mouvement de transposition a la situation de formation des regles du droit du travail,
relatives a I'hygiéne, a la sécurité, aux accidents de travail et aux maladies professionnelles, a
la protection des mineurs, aux travailleurs handicapés, ainsi que des controles et des
sanctions les accompagnant.

Alors que dans la plupart des situations de droit qui lient le stagiaire a 1'organisme de
formation, le stagiaire a la qualité usager et ne saurait étre assimilé a un salarié, en matiere
d’hygiene et de sécurité, il y a, par assimilation expresse de la loi (et non par nature),
application des regles du droit du travail.

Quelles conséquences emportent cette assimilation ? Les régles applicables aux stagiaires
sont-elles entierement calquées sur celles qui s’appliquent aux salariés ou existe-t-il des
spécificités ? Quel est le corpus juridique qui s'impose aux organismes dans ces domaines,
vis-a-vis des stagiaires ?

Cette réflexion est d’autant plus nécessaire que certains organismes de formation sont
confrontés a une population de bénéficiaires de plus en plus en difficulté ; ce constat peut les
conduire a adopter de régles plus protectrices vis a vis de ce public. En tout état de cause,

cette dimension nouvelle est a prendre en compte dans la facon dont ils convient
d’appréhender les problématiques d’hygiene et de sécurité.

Le droit positif

L’organisme de formation a des obligations en matiére de protection sociale des stagiaires
(C. trav., art. L. 962-1 et s.). Toute personne qui suit un stage est affiliée & un régime de
sécurité sociale (C. trav, art. L. 962-1). Deux situations sont envisagées. La premiere concerne
les stagiaires rémunérés par leur employeur. Leur affiliation a un régime de sécurité sociale
est maintenue durant le stage (Cass. soc. 23 janvier 1980, n° 78-13.949). La seconde situation
concerne les stagiaires rémunérés par I'Etat ou la région, ainsi que ceux qui ne percoivent
aucune rémunération. Pour ces derniers, la prise en charge des cotisations incombe a 1'Etat

ou la région (C. trav., art. L. 962-3). L’application de ce principe général d’affiliation met a la
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charge de 'organisme, une obligation d’affiliation des stagiaires (C. trav, art. L. 962-3, Circ.
24 janvier 2006, n° 2006-02). L'obligation s’étend a la demande de prise en charge par les
services compétents, lorsque la maladie survient pendant le stage.

Les litiges auxquels peuvent donner lieu le versement et la prise en charge des cotisations
de sécurité sociale relevent de la compétence des tribunaux de ’ordre judiciaire (C. trav.,
art. L. 962-6). Ainsi, lorsqu’un stagiaire, quel que soit son statut, est victime d"un accident sur
le lieu de stage ou sur le trajet pour s’y rendre et en revenir, la déclaration d’accident aupres
de la caisse de sécurité sociale incombe au directeur du centre de formation (C. trav., art.
R.960-5).

La responsabilité pénale de l'organisme de formation peut également étre engagée en
vertu de l'article 221-6 du code du pénal.

« Le fait de causer, dans les conditions et selon les distinctions prévues a I'article 121-3, par
maladresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement a une obligation de sécurité ou
de prudence imposée par la loi ou le réglement, la mort d'autrui constitue un homicide
involontaire puni de trois ans d'emprisonnement et de 45.000 € d'amende.

En cas de violation manifestement délibérée d'une obligation particuliere de sécurité ou de
prudence imposée par la loi ou le réglement, les peines encourues sont portées a cing ans
d'emprisonnement et a 75000 € d'amende. »

Toute maladresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement a une obligation
de sécurité ou de prudence peut étre imputée a l'organisme de formation : le fait de ne
pas procéder a la visite médicale avant l'entrée en formation pourrait notamment
entrainer la responsabilité de I'organisme.

La position des juges en matiére d’accidents du travail

Le régime juridique applicable aux organismes de formation en matiére d’accidents du
travail a été précisé par plusieurs décisions de jurisprudence.

1. Le stagiaire bénéficie, en effet, de la couverture accident du travail durant le stage.

Un arrét de la cour de cassation de 1992 (Cass. soc. 21 mai 1992, n° 90-13.046) affirme
clairement ce point.

... bénéficient des dispositions du livre IV du Code de la sécurité sociale les éleves
des établissements d'enseignement technique et les personnes placées dans les
centres de formation, de réadaptation ou de rééducation professionnelle pour les
accidents survenus par le fait ou a l'occasion de cet enseignement ou de cette
formation. (...) les dispositions de Il'article L. 416-2 précité sont applicables a
l'ensemble des stagiaires de la formation professionnelle continue réserve faite des
fonctionnaires de I'Etat et des agents titulaires des collectivités locales qui restent
régis par les dispositions qui leur sont propres

Attendu que le 20 juin 1984 M. Wolodimeroff qui suivait un stage au centre des
arts et techniques appliqués (CATA) a été victime d'un accident ; que pour lui
refuser le bénéfice de la législation des accidents du travail I'arrét infirmatif attaqué
énonce essentiellement qu'il n'apporte pas la preuve que le CATA ou encore I'Etat
auraient dd payer des cotisations de sécurité sociale pour son compte ;
Qu'en statuant ainsi, alors qu'il lui appartenait de rechercher si, dans le cas de M.
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Wolodimeroff le CATA ou I'Etat ou un autre organisme n'étaient pas tenus de
payer des cotisations de sécurité sociale, la cour d'appel a privé sa décision de base
légale au regard des textes susvisés.

2. L’organisme de formation a une obligation de sécurité a 1’égard des stagiaires. Le
manquement a cette obligation peut constituer une faute inexcusable, notamment lorsque
I'organisme aurait d avoir conscience du danger auquel était exposé le stagiaire et, qu’'il n'a

pas pris les mesures nécessaires pour I'en préserver (CA Reims, 3 novembre 2004, n° 2004-
264201 ; Cass. soc. 4 octobre 2001, n° 00-11527.

SARL Adéguation 08 / LECLERE - Cour d’appel de Reims, 3 novembre 2004

Clest a bon droit que le jeune homme, en stage de formation professionnelle
continue, et dans ce cadre, placé en stage aide-chaudronnier au sein d'une
entreprise, sollicite la reconnaissance de la faute inexcusable de I'organisme de
formation professionnelle a la suite d'un accident du travail dont il a été victime
lors de ce stage pratique en entreprise. La législation sur les accidents du travail
s'applique en effet aux stagiaires de la formation professionnelle, et, en l'espece, le
stagiaire mineur a eu quatre doigts écrasés lors du travail en entreprise sur une
presse plieuse hydraulique, alors méme que le travail sur presse plieuse
hydraulique est, selon l'article R. 234-22 du code du travail, interdit aux jeunes
travailleurs de moins de dix huit ans sauf dérogation de l'inspecteur du travail, et
qu'aucune dérogation n'a été sollicitée de l'inspecteur du travail pour faire
travailler le stagiaire sur une telle machine. Le gérant de I'organisme de formation
a d'ailleurs été condamné pénalement pour atteinte involontaire a l'intégrité du
stagiaire en omettant de mentionner la date de naissance de ce dernier dans la
convention de stage et en n'exercant aucun controle sur son poste de travail, de
sorte que le manquement de I'organisme de formation a son obligation de sécurité
est bien la cause de l'accident du stagiaire par son travail effectué sur une presse
interdite au mineur et qu'il y a lieu de lui allouer une majoration maximum de
rente.

On peut également citer une décision a contrario : CA Bourges, 11 octobre 2002, n° 2002-
192891). Les organismes de formation doivent intégrer la prévention des accidents du travail
dans leurs contenus pédagogiques.

- CROCHET C/ AFPA - Cour d’Appel de Bourges - 11 octobre 2002 - A ccident
du travail lors d'un stage pratique.

La victime possédait des connaissances réputées suffisantes, notamment en
matiére de sécurité. La Cour d’appel considére que la stagiaire se trouvait dans
l'exercice normal de ses activités lors de l'accident; l'accident a présenté un
caractére inévitable de nature a rejeter la faute inexcusable de l'employeur.

3. En cas d’accidents du travail, I'organisme de formation a la qualit¢ d’employeur
substitué.

- Lorsque le stagiaire est en formation au sein de l'organisme, la qualification
d’employeur (substitué) pour qualifier I'organisme de formation en cas d’accidents du
travail n'est plus discutée du point de vue du droit depuis l'arrét de la Cour de Cassation
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du 15 mai 1997 (SOUIDI C/ AFPA)lgz I'organisme de formation (en I'occurrence AFPA)
est considéré comme employeur substitué.

-SOUIDI C/ AFPA - C. Cass - 15 mai 1997 - Accidents du travail lors de la
formation.

La Cour de Cassation a reconnu a l'organisme de formation la qualité
d’employeur substitué, en vertu des articles L. 451-1 et L. 421-8 du code de la
sécurité sociale (responsabilité forfaitaire) : « l'organisme responsable de la
gestion_du_centre_de formation professionnelle oti_un salarié effectue un

stage est substitué a I'employeur, au sens de la législation sur les accidents

du travail, méme dans le cas ot les salaires sont versés par cet employeur ».

- En revanche, la solution est moins évidente lorsque le stagiaire est en stage en
entreprise. Dans ce cas, dans la mesure ou la convention de stage conclue entre
I'organisme, l'entreprise d’accueil et le stagiaire ne prévoit pas le transfert du régime
ATMP sur l'entreprise d’accueil, en cas d’accidents du travail, I'entreprise d’accueil serait
fort logiquement fondée a appeler l'organisme de formation, demeurée «employeur
substitué », en garantie. Cependant, le régime juridique applicable dans le cas d’un stage
n’est pas encore stabilisé par la jurisprudence : certains juges du fond peuvent considérer
que I'organisme de formation constitue un tiers contre lequel il est possible de demander
une réparation complémentaire (non forfaitaire, a la différence de la réparation ATMP)
ou récuser la faute inexcusable de I'employeur.

M. L. C/ CCI Marseille - Conseil d’Etat - 8 janvier 1992 - Accident du travail
lors d'un stage pratique (formation organisée au sein d'un service de la
CqI).

Le Conseil d’Etat considere que la CCI de Marseille ne peut étre considérée
comme ayant été son employeur a la date de cet accident; le stagiaire est
donc_autorisé a exercer un recours de droit commun contre la CCI de
Marseille, afin d'obtenir une réparation complémentaire a la rente d'accident
du travail qui lui a été allouée.

19 C.de Cass. — 15/05/1997

La personne ou l'organisme responsable de la gedtiocentre de formation professionnelle ou unreakffectue un stage
est substitué a 'employeur, au sens de la légdatur les acddents du travail, méme dans l@gdes saaires sont versés
par cet employeur. La cour d'appel a violé leschati L. 451-1 et L. 421-8 du code de la sécurigade et I'article 1384 du
code dvil en considérant que le contrat de travatait pas suspendu et qu aucune délégation degaon’était intervenue
entre la société ADECO et AFPA, que cette dernidaait pas la qudité d employeur ou d employsubstitué mais de
tiers.
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Fiche 10 - Inexécution de la prestation de
formation, contrat de formation ... : obligations
respectives du stagiaire et de l’organisme

Positionnement du théme

Les évolutions en profondeur que connaissent les pratiques pédagogiques des
organismes de formation, allant des stages collectifs des origines aux parcours
modulaires individualisés et personnalisés actuels, ainsi que le recours a la VAE, font
apparaitre de nouvelles problématiques juridiques. En effet, 'individualisation a pour
conséquence le développement de relations contractuelles individuelles entre le
prestataire de formation et le stagiaire (bénéficiaire ? usager ? client ? consommateur ?).

Ces obligations pédagogiques peuvent devenir juridiques. En effet, le stagiaire co-
contractant d’un parcours peut légitimement engager la responsabilité du formateur
pour non respect de «l'obligation de moyens » par laquelle il est engagé. La
procéduralisation engendrée par les démarches qualité appliquées aux prestations et
processus de formation (NF Service, ISO..) contribue a I'objectivation de l'obligation
juridique de moyens (du fait du non respect des procédures) et a la rendre justiciable.

Le non respect des procédures (référentiel, jurys..) peut également engendrer des
contentieux.

Les tribunaux saisis de litiges sur ces points s’appuient sur le principe d’égalité de
traitement, ils peuvent étre conduits a conclure a la « perte d’une chance » sanctionnée

par des dommages et intéréts si le dispensateur de formation n’a pas respecté 1'obligation
de moyens a laquelle il s’était engagé (programme, qualité de formateur, ressources
pédagogiques, présentation de stagiaire a I'épreuve ou a I'examen.. ).

Rappel des régles applicables

Article L. 920-1 c. traw.

Les actions de formation professionnelle mentionnées a l'article L.900-2 doivent étre
réalisées conformément a un programme préétabli qui, en fonction d'objectifs déterminés,
précise les moyens pédagogiques, techniques et d'encadrement mis en oeuvre ainsi que les
moyens permettant de suivre son exécution et d'en apprécier les résultats.

Les conventions et, en I'absence de conventions, les bons de commande ou factures, établis
pour la réalisation de ces actions, précisent leur intitulé, leur nature, leur durée, leurs
effectifs, les modalités de leur déroulement et de sanction de la formation ainsi que leur prix
et les contributions financieres éventuelles de personnes publiques
Article L. 920-13 c. trav.

Lorsqu'une personne physique entreprend une formation, a titre individuel et a ses frais, un
contrat doit étre conclu entre elle et le dispensateur de formation. Ce contrat doit, a peine de
nullité, préciser :

1° La nature, la durée, le programme et l'objet des actions de formation qu'il prévoit ainsi
que les effectifs qu'elles concernent ;
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2° Le niveau de connaissances préalables requis pour suivre la formation et obtenir les
qualifications auxquelles elle prépare ;

3° Les conditions dans lesquelles la formation est donnée aux stagiaires, notamment les
modalités de formation dans le cas des formations réalisées en tout ou en partie a distance,
les moyens pédagogiques et techniques mis en oeuvre ainsi que les modalités de controle des
connaissances et la nature de la sanction éventuelle de la formation ;

4° Les diplomes, titres ou références des personnes chargées de la formation prévue par le
contrat ;

5° Les modalités de paiement ainsi que les conditions financieres prévues en cas de
cessationanticipée de la formation ou d'abandon en cours de stage.

Dans le délai de dix jours a compter de la signature du contrat, le stagiaire peut se rétracter
par lettre recommandée avec accusé de réception. Si, par suite de force majeure dtment
reconnue, le stagiaire est empéché de suivre la formation, il peut résilier le contrat. Dans ce
cas, seules les prestations effectivement dispensées sont dues au prorata temporis de leur
valeur prévue au contrat.

Aucune somme ne peut étre exigée du stagiaire avant l'expiration du délai de rétractation
prévu a l'alinéa précédent. Il ne peut étre payé a l'expiration de ce délai une somme
supérieure a 30 p. 100 du prix convenu. Le solde donne lieu a échelonnement des paiements
au fur et a mesure du déroulement de l'action de formation.

Article L. 991-6 c. trav.

Faute de réalisation totale ou partielle d'une prestation de formation, l'organisme
prestataire doit rembourser au cocontractant les sommes indtiment percues de ce fait.

En cas de manceuvres frauduleuses, le ou les contractants sont, de plus, assujettis a un
versement d'égal montant au profit du Trésor public.

La position des juges

Les litiges résultant de 1'inexécution des obligations de 1'organisme de formation ont
donné lieu a plusieurs types de contentieux. Le premier concerne la détermination de la
compétence juridictionnelle. Le second type de contentieux porte sur la responsabilité de
I'organisme de formation, en cas de faute dans I'exécution du contrat ou de la convention de
formation.

La compétence juridictionnelle

Le Tribunal des conflits estime que les litiges opposant un établissement public
d’enseignement et un stagiaire relévent des juridictions administratives. La prestation
de formation constitue, en effet, I'objet méme du service public administratif dont cet
établissement est chargé. Le contrat revét, par conséquent, le caractere d'un contrat
administratif (T. confl. 29 décembre 2004, n° 04-03437).

A contrario, la Haute juridiction a estimé que les tribunaux de 1’ordre judiciaire sont
compétents lorsque la convention a été conclue avec un organisme de formation de
droit privé (T. confl. 23 octobre 1995, n° 09-52962).

En l'absence de lien de subordination entre le stagiaire et ’'organisme de formation,
seul le tribunal de grande instance est, dans ce cas, compétent (Cass. soc. 3 mars 2004,

n° 01-46.395 ; Cass. soc. 29 juin 1999, n° 96-45.703).
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L’inexécution de la prestation de formation du fait de l’'organisme
de formation

En cas de faute dans l'exécution du contrat ou de la convention de formation, 1'organisme
engage sa responsabilité contractuelle a I'égard du stagiaire lorsque le contrat de formation
n'est pas exécuté conformément aux exigences légales (C. trav., art. L. 920-13).

Outre des dommages et intéréts éventuels, I’organisme est tenu de rembourser au stagiaire
le prix payé (C. trav., art. L. 991-6), notamment lorsque le stage est annulé pour une cause
qui est imputable a I'organisme (Cass. soc. 9 mars 1999, n° 96-17653 ; CAA, 18 janvier 2000,
n° 95PA03453).

Cass. soc. 9 mars 1999 - Association pour la promotion par la formation continue (Asproforc) /
société Nobilis, société anonyme et autres

Selon l'article L. 920-1 du code du travail, les conventions de formation professionnelle
conclues entre les organismes de formation, lesquels sont soumis a une simple formalité de
déclaration préalable, et les entreprises, déterminent la nature, I'objet, le durée et les effectifs
des stages. L'obligation, prévue par l'article R. 950-3 du code du travail, qui pese sur les
employeurs de verser leurs participations avant le ler mars de chaque année n'affecte pas la
mise en place du calendrier des formations. Ayant constaté que les parties avaient
expressément prévu la possibilité de modifier les stages et ayant estimé que l'organisme de
formation n'était pas en mesure de fournir une prestation spécifique en informatique, la cour

d'appel a pu décider que le refus de l'organisme de formation d'agréer le sous-traitant était

abusif et a estimé que cette faute devait entrainer la résiliation des conventions.

Il en est de méme, lorsque le contrat n'a pas été exécuté avec loyauté et bonne foi (Cass.
crim.10 décembre 1997, n° 97-80.061), ou lorsque le prix de la prestation est excessif (CAA, 18
janvier 2000, n° 95PA03453).

Cass. crim.10 décembre 1997

La cour d'appel a caractérisé le délit de publicité mensongere a I'égard du président d'une
association consacrée a la formation professionnelle en alternance en relevant que l'annonce
litigieuse laissait penser au candidat qu'il lui était proposé une formation en alternance,
institut de formation entreprise, et que la rémunération s'attachait a la formation dispensée par
l'institut et non par l'entreprise dans le cadre d'un contrat de qualification. L'offre réelle portait
sur une aide a la recherche d'un contrat de qualification permettant une formation en
alternance.

La responsabilité contractuelle de I’organisme de formation peut également porter sur un
manquement a une obligation de faire, telle I'inscription du stagiaire a un examen (CA
Paris, 5 novembre 1999, n° 1999-101110).

De simples négligences dans l’exécution du contrat ou de la convention de formation
mettent également en jeu sa responsabilité contractuelle (CA Paris, 26 janvier 2001,
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n°2001-136753). Il peut en étre ainsi, notamment, en cas d’inexécution de l'obligation de
certifier la présence du stagiaire aupres de I'entreprise co-contractante, s’il en résulte un
préjudice pour le stagiaire, telle la perte de rémunération (Cass. soc. 3 mai 2000, n°® 98-
18.046).

La rupture imputable au stagiaire

En cas de cessation anticipée de la formation ou d’abandon en cours de stage par le
stagiaire, par suite de force majeure diment reconnue, l'organisme est tenu de

rétrocéder les sommes indtiment percues (C. trav., art. L.920-13, 5°).

Toutefois, en cas de démission du salarié stagiaire, I'employeur cocontractant est tenu de
verser au dispensateur de la formation les dépenses effectivement engagées ou
effectuées, et non seulement une partie du prix (Cass. soc. 31 janvier 1996, n° 93-14 587).
Le paiement intégral des frais peut incomber au stagiaire qui s’est engagé
contractuellement a suivre les cours avec assiduité (CA Paris, 5 mars 2002, n° 2002-
181431).

Le respect des mentions obligatoires dans le contrat de formation
(cas du stagiaire consommateur)

Lorsqu’une personne physique entreprend une formation, a titre individuel et a ses frais, un
contrat doit étre conclu entre elle et le dispensateur de formation. Ce contrat doit, a peine de

nullité, préciser :

1° La nature, la durée, le programme et I'objet des actions de formation qu'il prévoit ainsi
que les effectifs qu'elles concernent ;

2° Le niveau de connaissances préalables requis pour suivre la formation et obtenir les
qualifications auxquelles elle prépare ;

3° Les conditions dans lesquelles la formation est donnée aux stagiaires, notamment les
modalités de formation dans le cas des formations réalisées en tout ou en partie a distance,
les moyens pédagogiques et techniques mis en ceuvre ainsi que les modalités de controle des
connaissances et la nature de la sanction éventuelle de la formation ;

4° Les diplomes, titres ou références des personnes chargées de la formation prévue par le
contrat ;

5° Les modalités de paiement ainsi que les conditions financiéres prévues en cas de
cessationanticipée de la formation ou d'abandon en cours de stage.

La jurisprudence a eu l'occasion de préciser la portée de ces dispositions. Un arrét de la
Cour de Cassation intervenu le 30 Mars 2005 (Inédit, N° de pourvoi : 03-43413) précise
notamment qu’« en application de l'article L. 920-13, alinéa 1er, du Code du travail, le défaut de
mention dans un contrat de formation conclu par une personne physique entreprenant a ses frais
une formation a titre individuel, de I'une des indications énumeérées par ce texte, notamment quant
aux modalités de controle des connaissances ou a l'indication des diplomes, titres et références du
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responsable de la formation, entraine la nullité du contrat». En l'espece les contrats de
formation ne précisaient pas selon quelles modalités s’effectuait le controle des
connaissances et n‘indiquaient pas les diplomes, titres et références du responsable de la
formation.
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IV - Le statut de stagiaire de la formation
professionnelle et la jurisprudence

Fiche 11 - La rémunération de stagiaire ne
constitue pas un « salaire »

Positionnement du théme

L’Etat ou la région sont-ils les employeurs des stagiaires du simple fait qu’ils les
rémunerent ? La rémunération est-elle un salaire qui rémunérerait toute action de
formation ?

La position des juges

Cette question a été tranchée en justice par des décisions arrétées a propos de la situation de
stagiaires rémunérés par I'Etat. Cette jurisprudence est transposable aux stagiaires
rémunérés par la région dans la mesure ot le code du travail (Titre sixieme du Livre IX) fixe
des régles juridiques en tous points identiques, que la rémunération soit versée par I'Etat ou
par les Régions.

Dans un premier temps, ne s’étaient prononcés que les juges des premier et second degré,
qui plus est en nombre restreint. Leur réponse a la question qui nous intéresse est
négative.

Dans un jugement significatif, le Tribunal d’instance de Paris a eu l'occasion d’affirmer
qu'un stagiaire de la formation professionnelle n'était pas un salarié. En l'espéce, un
organisme de formation avait « licencié » un stagiaire jugé inapte, aprés accord de la
Direction départementale du travail. Cette décision avait pour conséquence d’exclure le
stagiaire de la formation en cours et de le priver de la rémunération attachée a sa qualité de
stagiaire. Le stagiaire avait considéré que le contrat qui le liait a 1'organisme de formation
constituait un contrat de travail et demandait des dommages et intéréts pour licenciement
abusif. Le Tribunal d’instance a rejeté cette analyse: « attendu qu'il résulte de l'examen du
contrat de formation professionnelle passé entre les parties au procés que ce dernier ne peut étre
assimilé ni a un contrat de travail ni a un contrat d’apprentissage compte tenu de la nature différente
des parties au contrat et de leurs obligations respectives (..). » (T.I. de Paris, 20 arrt, 17 janvier

1979%).

D’autres décisions postérieures et de juridiction supérieure ont confirmé cette
jurisprudence, qui n’a jamais été contredite depuis.

2 o .
0A.F.P., n°48, Sept-oct 1980 et Gazette du Palai§in8.979, n°179, p. 2-3, note Mme Dunot-Sobraqueservations
J.M. Luttringer, Le Droit dela formation continu2alloz, 1986.
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« L'Etat qui n’était tenu qu’au controle pédagogique, technique et financier, et qui n’avait pas la

charge de surveiller les séances de formation, doit étre mis d’ores et déja hors de cause » (TGI 6 mars
21,

19807).

« Si I'Etat verse une rémunération au stagiaire de la formation professionnelle, celle-ci n’est pas un
salaire, et les stagiaires ne sont pas des employés de I'Etat» (Conseil des Prud’hommes de

Carpentras, 25 mars 198122).

« L’Etat frangais n’est pas I'employeur de V. », (Grenoble, 5 mai 198223), ce dernier arrét présente
lI'intérét supplémentaire d’étre relatif a la situation d’un stagiaire effectuant un stage pratique
en entreprise.

Pour la premiére fois en 1986, la Cour de Cassation a adopté une position dont les
conclusions vont dans le méme sens, s’agissant également d"un stage pratique : « ... Melle G.

avait été embauchée par I'entreprise R. et non par I’Etat ...» (Cass. 20 février 1986, Bull 86. V. 36).

Cette jurisprudence a encore été rappelée en 1998 par la Cour de Cassation: un stage
rémunéré dans le cadre du régime public n’étant pas une activité salariée au sens du code du
travail, ces périodes ne sont retenues ni pour le calcul des droits au titre de I’Assurance chomage ni
pour le calcul du baréme de rémunération publique en cas de stage ultérieur ». (Cass. Soc, CNASEA
¢/ Zorzan,19/05/1998).

Il ressort de ces décisions que le stagiaire n’accomplit pas une prestation de travail au
profit de I’Etat ou de la Région. La rémunération qu’il regoit ne saurait revétir la nature d'un
salaire. Elle nouvre par ailleurs aucun droit pour «le calcul des droits au titre de I’Assurance
chémage nipour le calcul du baréme de rémunération publique en cas de stage ultérieur ».

La qualification de «salaire» a d’ailleurs été soigneusement écartée de l'ensemble du
référentiel juridique par les pouvoirs publics et cela depuis les années 1980 Les articles
L 961-1 et suivants utilisent le terme de « rémunération» pour qualifier «['aide financiere
accordée aux stagiaires ». On retrouve également le terme de rémunération dans le décret n°88-
368 du 15 avril 1988. Il faut en outre noter que l'article L 961-1 du code du travail qui vise a la
fois les demandeurs d’emploi indemnisés et les stagiaires de la formation

professionnelle utilise le méme terme juridique (« Rémunération») pour viser les deux
régimes : « L'Etat, les régions, les employeurs et les organismes paritaires agréés en application de

I'article L. 951-3 concourent au financement de la rémunération des stagiaires de formation
professionnelle. Les institutions mentionnées a I'article L. 351-21 y concourent également, notamment
dans les conditions prévues a l'article L. 321-4-2 ».

Les textes adoptent donc le terme de « rémunération », terme qui s’éloigne de la notion de
solidarité qu’évoquent les « aides accordées » pour se rapprocher du droit de la relation de
travail mais sans néanmoins adopter la notion de « salaire ».

21Actualité de la formation professionnelle n® 5058, note Boumendil.
22JCP 1981, Ed. Cl 11 13546, note J.R. BONNEAU
Actudlité de la formation permanenten°66, p.dik,. Olivier Jacquet.

Laloi de finances de 1984 a supprimé la référenc8MIC pour la détermination des rémunérationssthesaires qui ne

sont pas calculées a partir du salaire antériene tlrculaire datée du 8 février 1982 a tenu aipeéqgue lindemnité
forfaitaire est versée aux jeunes bénéficiarextibas de préformation et de préparation a la vigfgssionnellenon en
contrepartie d’'une prestation detravail, mais dtet dela solidarité nationale
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Fiche 12 - Portée de la décision d’agrément

Rappel des régles applicables

L’article L 961-1 du code du travail dispose que « I'Etat, les régions, les employeurs et les
organismes paritaires agréés en application de I'article L. 951-3 concourent au financement de la
rémunération des stagiaires de la formation professionnelle. Les institutions mentionnées a I'article

L. 351-21[Assurance Chomage] y concourent également, notamment dans les conditions prévues a
I'article L. 321-4-2 ».

L’article L 961-2 du code du travail?> précise que lorsque les stages sont agréés, 1'Etat et la
région assurent le financement de la rémunération des :

25 Arficle R. 9612 du code du travail

Les stages relevant du deuxiéme alinéa de l'ar8izide la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 sontagreés

a) Parle Premier ministre, aprés avis du Conseil oadl de la formation professionnelle, de la promptsociale et de
I'emploi ou de sa commission permanente, pourtéEses organisés et financés au niveau national ;

b) Par le préfet derégion, apres avis du comité dardimation régional de I'emploi et de la formatignofessionnelle,
pour les stages organisés et financés au niveaoméy;

c) Par le préfet de département, apres avis du cordiéécoordination régional de I'emploi et de la fotina
professionnelle, pour les stages organisés et fidamu niveau départemental.

La consultation des organismes mentionnés ci-dgmsie sur les programmes au titre desquels sogamisés les stages

dont l'agrément est envisagé.

Les autres stages sont agréés par le président dwsedo régional aprés avis dudit comité.

L'autorité administrative compétente pour délivriagkrément examine le projet de stage selon legresst d'apprédation

suivants :

- nature du stage, conditions d'admission du stagiaiiveau de la formation, contenu des programmeastenu du
plan de formation préw a l'article R. 961-3, samtdes études, qualification des enseignants etrdgponsables du
stage, installation des locaux et exercice du ddeffinancier, technique et pédagogique.

La décision d'agrément précse :

1° S’il s'agitde stages dont la durée est préaiatant définie :

a) Le nombre maximal de stagiaires susceptibitsedrémunérés chaque année ;
b) La duréetotale et la durée hebdomadaire dgstainsi que le nombrede mois-stagiaires ;
c) Les dates de début et de fin du stage.

2° Sil s'agitde stages accueillant des stagiagmesontinu : le nombre annuel de mois-stagiaires.

3° S'il s’agit de stages comportant un enseignéraadistance, outre le nombre de stagiaires etditgs de début et de fin

du stage :

a) Lorsque I'enseignement est dispensé en #@éliistance :
-le nombre d'heures estimées nécessaiasgxécuter les travauxdemandés a chaque stagjair
- la fréquence, au moins mensuelle, et l@@ewes séances d'évaluation pédagogique se détodibms les locaux du
centre de formation
b) Lorsque I'enseignement, dispensé en formditenouverte, comporte alternativement un enseigamé dans les locaux
d'un centre de formation et un enseignement anléeta
-la duréetotale, en heures, del'enserdielees enseignements ;
- en précisant, pour l'enseignement a distarle nombre d'heures estimées nécessaires pfaetusfr les travaux
demandés a chaque stagiaire.

En outre, les stages organisés par les employeuapelication de l'article L. 9614 ne peuvent &géés que dans le cas

ou leur création est motivée par une création dleispune modification du processus de productiome réduction de

I'effectif ou par une cessation d'activité.

L'agrément du stage ne peut étre accordé que paiis ins au plus. Son renouvellement au terme deétmde pour

laquelle il a été donné ne peut résulter que ddéasion explicite. Il peut étre retiré moyennantpuéavis de trois mois en

raison des résultats des contrdles effectués paptganismes ou services chargés d'effectuer Bgettions administrative,
financiére ou technique. Le retrait d'agrément niedas obstade au maintien de la rémunération ishe&ressés jusqu'a la
findu stage.

Les conventions préwoyant le financement d'uneradioformation ou d'adaptation par le fonds natibadiea I'emploi valent

agrément de cette action par I'Etat au titre dedeunération des stagiaires.
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1° Demandeurs d’emploi lorsqu'ils ne relevent pas de 1’Assurance chémage ;
2° Stagiaires reconnus travailleurs handicapés en application de l'article L. 323-10.

Deux conditions doivent donc étre réunies pour encdlencher la rémunération de stagiaires
de la formation professionnelle :

* suivre un stageagréé

= étre demandeur d’emploi non indemnisé - c’est a dire immatriculé aupres de
I'assurance chomage - ou étre travailleur handicapé [reconnu COTOREP].

C’est la décision d’agrément prise par le Président du Conseil régional (Art. L. 961-3 c. trav.)
qui ouvre le droit a rémunération.

L’artide R. 961-2 c. trav. encadre la décision d’agrément, il précise les critéres qui
permettront a la Région d’accorder ou non I'agrément :

1° S'il s'agit de stages dont la durée est préalablement définie :

a) Le nombre maximal de stagiaires susceptibles d'étre rémunérés chaque année ;
b) La durée totale et la durée hebdomadaire du stage, ainsi que le nombre de mois-stagiaires ;
c) Les dates de début et de fin du stage.

2° S'il s'agit de stages accueillant des stagiaires en continu : le nombre annuel de mois-stagiaires.

3° S'il s'agit de stages comportant un enseignement a distance, outre le nombre de stagiaires et les
dates de début et de fin du stage :

a) Lorsque l'enseignement est dispensé en totalité a distance :

0 lenombre d'heures estimées nécessaires pour exécuter les travaux demandés a chaque
stagiaire ;
0 la fréquence, au moins mensuelle, et la durée des séances d'évaluation pédagogique se
déroulant dans les locaux du centre de formation ;
b) Lorsque l'enseignement, dispensé en formation dite ouverte, comporte alternativement
un enseignement dans les locaux d'un centre de formation et un enseignement a distance :
0 la durée totale, en heures, de I'ensemble de ces enseignements ;

0 en précisant, pour l'enseignement a distance, le nombre d'heures estimées nécessaires
pour effectuer les travaux demandés a diaque stagiaire.

La position des juges

1. La décision d’agréer ou non un stage par I'Etat ou les Conseils Régionaux (ou d’inscrire sur
une liste une formation) constitue un acte réglementaire unilatéral qui n’a pas a étre motivé.

C’est la position qui a été adoptée de facon constante par le Conseil d’Etat et qui a été
réaffirmée le 15 janvier 1999 (SABATY/ Ministre du travail et des affaires sociales*®) dans
une espéce voisine de I'agrément de stage en vertu du Livre IX du code du travail ; il
s’agissait de savoir sile refus d’inscrire une formation sur la liste des formations éligibles a

26 Conseil d'Etat statuant au contentieux, LecturéSljanvier 1999, N° 188588, Inédit au Recueil Lrebo
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1"AFER devait étre motivé. Le Conseil d’Etat a clairement écarté 1'obligation de
motivation :

« Considérant que les dispositions de la convention relatives aux conditions a remplir
pour pouvoir bénéficier de 'allocation reclassement, ainsi que la liste des formations y
ouvrant droit contenue dans I'annexe prévue a l'article 5 de la convention, présentent un
caractere réglementaire ; que la décision refusant de modifier une disposition
réglementaire doit elle-méme étre regardée comme ayant un caractére réglementaire ; que,
par suite, elle n'a pas a étre motivée ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la liste des formations éigibles a
'allocation formation-reclassement a été établie, conformément aux orientations de la
politique de formation permanente, dans le souci de privilégier les formations
professionnelles, proches des besoins des entreprises ; que le refus d'inscrire les
formations universitaires générales de droit sur la liste des formations éligibles a
'allocation formation-reclassement est justifié par ce méme motif ; qu'il n'est par lui-
méme contraire d aucune disposition de la déclaration des droits de I'homme et du citoyen
de 1789 ou du préambule de la Constitution de 1946 auxquels renvoie le préambule de la
Constitution de 1958 ».

Le choix d’agréer appartient donc selon les cas a 'autorité qui agrée le stage (I’Etat et a la
Région) qui le fait conformément aux orientations de sa politique de formation.

On peut également citer la décision plus récente de la cour d’appel administrative de
Bordeaux (CAA Bordeaux, 17 novembre 2005, n°02BX01130). Saisie par M. COURTOUX

d’une demande d’annulation du refus opposé par le DRTEFP du Limousin a sa demande de
stage d’insertion et de formation a l'emploi (SIFE), la cour d’appel administrative de
Bordeaux précise que ce type de décision n'a pas a étre motivée et que le controle du juge

est restreint.

«(...) La décision de rejet d'une demande de convention de SIFE ne peut étre regardée
comme le refus d'un avantage dont I'attribution constitue un droit pour les personnes qui
remplissent les conditions légales pour ['obtenir et n’a donc pas a étre motivée en
application de la loi du 11 juillet 1979. (...) pour opposer un refus a la demande de M.
COURTOUX I'administration a pu, sans commettre d'erreur de droit, tenir compte de la
qualification de l'intéressé; en qu’estimant qu’en raison de la possession d’un brevet de
technicien agricole et d'un DUT techniques de commercialisation, une formation lourde
n’était pas nécessaire pour son reclassement, I'administration n’ pas non plus fait une
appréciation manifestement erronée de lasituation du requérant. »

2. La décision d’agrément peut préciser le nombre maximum de stagiaires susceptibles
d’étre rémunérés.

Si I'agrément porte sur un nombre limité de places ouvertes a la rémunération, l'autorité
agréant le stage est fondéea classer les demandes en fonction de criteres définis par elle.

La jurisprudence administrative (Conseil d’Etat statuant au contentieux, 18 mai 1988,
JOBERT / Garde des Sceaux?”) a précisé la portée de cette faculté ouverte aux Régions (ou a

I'Etat) :

- les critéres retenus ne peuvent pas étre « étrangers au but poursuivi »

21 Conseil d'Etat statuant au contentieux, Lecture du18 mai 1988, N° 56910, Inédit au Recueil Lebon
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- il est nécessaire qu’il soit procédé a I'examen particulier de la demande du requérant.

En l'espece, les critéres de sélection retenus étaient tirés de la durée des activités
professionnelles antérieures et des ressources personnelles et familiales du demandeur ; ces
criteres ont été jugés valables par le Conseil d’Etat.
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Fiche 13 - La rémunération est assujettie a la
présence effective en stage

Le rappel des régles applicables

Les absences non justifiées entrainent des retenues sur rémunération,

proportionnelles aux absences

C’est l'article R. 961-15 qui en fixe les modalités: les rémunérations versées aux
stagiaires (et les rémunérations remboursées aux employeurs) ainsi que, le cas
échéant, les sommes payées au titre des cotisations de sécurité sociale afférentes a ces
rémunérations, font 1'objet de retenues proportionnelles a la durée des absences non
justifiées aux séances de formation.

Les manques non justifiés d'assiduité déterminés dans les conditions prévues a
I'article R. 961-3 et les absences non justifiées aux séquences de formation en centre, dans le
cas des formations ouvertes, font 1'objet des retenues proportionnelles prévues au premier
alinéa ci-dessus. Les absences non justifiées aux séquences d'évaluation pédagogique en centre
donnent lieu au reversement de la rémunération percue depuis la derniére séquence, ou d
retenue de la rémunération due depuis celle-ci. Les dispositions des quatre derniers alinéas du
présent article sont applicables aux abandons et aux renvois pour faute lourde.

Les rémunérations percues par les stagiaires et les rémunérations qui ont été remboursées
aux employeurs ainsi que, le cas échéant, les sommes versées au titre des cotisations de sécurité
sociale afférentes a ces rémunérations sont reversées en totalité a I'Etat ou, selon le cas, a la
région lorsque le stagiaire abandonne sans motif 1égitime le stage avant la fin de ce dernier ou
fait I'objet d'un renvoi pour faute lourde.

Le recouvrement des sommes indiiment versées est opéré, suivant le cas, soit par le préfet de
département lorsque le reversement n'a pu étre obtenu par l'organisme auquel a été confiée la
gestion de la rémunération, soit par le Centre national pour I'aménagement des structures des
exploitations agricoles, soit par le président du conseil régional.

A titre exceptionnel, une remise partielle ou totale de dette peut étre accordée, suivant le cas,
soit par le préfet de département, soit par le Centre national pour l'aménagement des
structures des exploitations agricoles, soit par leprésident du conseil régional.

Pour I'application des dispositions qui précedent, le préfet de département compétent est celui
qui est mentionné a I'article R. 961-10.

= Lerégime applicable est précisé par voie de circulaire

La Circulaire n° 857 du 30 mars 1979 du SEFP, complétée par la circulaire DE-DFP n°
90/4453/82 du 29/11/82, a fixé les régles applicables aux retenues sur rémunérations

pour absence.
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La position des juges

Toute retenue sur rémunération doit respecter la procédure prévue a 1’article R.
961-15.

La Cour de Cassation a été appelée a réaffirmer cette exigence, notamment dans un
arrét de la Chambre sociale du 2/03/2005 : sans s’expliquer sur I'application au cas de M.
X... des dispositions de l'article R 961-15 du Code du travail, seul fondement légal visé par
I'état litigieux pour justifier la créance du CNASEA et fixant les limites du litige, (la Cour de
Cassation) casse et annule, dans toutes ses dispositions, le jugement read@4 imai 2002

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 93



Le droitdela formation professionnelle a travers la jurisprudence Mai 2007

Fiche 14 - Le statut juridique des indemnités de
frais, accessoires de la rémunération

Positionnement du théme

La rémunération de stagiaire de la formation professionnelle est assortie d’un droit a
congés payés et d'un droit a défraiement, sous certaines conditions.

L’Etat ou la Région n’allouent pas uniquement au stagiaire une rémunération ; ils le font
également bénéficier d'indemnités représentatives de frais, destinées notamment a couvrir
les dépenses liées au déplacement de toute nature (transport et hébergement). Le
remboursement des frais de transport s’effectue selon les modalités fixées par décret pour
les stagiaires régime public rémunérés selon I'age, par l'article L. 961-7 du code du
travail pour les autres stagiaires régime public et par la Circulaire Unedic n°03-06 du
3/06/2003 pour les stagiaires régime conventionnel.

La regle de droit

Deux régimes de prise en charge dans le cadre du régime public des frais de transport et
d'hébergement coexistent :

- le régime de l'indemnité forfaitaire de transport et d'hébergement qui s’applique aux
stagiaires rémunérés selon l'age

- le régime de remboursement des frais de transport prévu par le Livre IX du Code du
travail qui s'applique aux autres stagiaires, visés aux articles L. 9%61-7"

Les regles sont différentes de celles qui s’appliquent aux demandeurs d’emploi indemnisés
(régime conventionnel). La prise en charge des frais de transport est cumulable avec la
prise en charge des frais d'hébergement et de repas dans la limite des plafonds respectifs.

La position des juges

Les indemnités représentatives de frais entrent-elles dans l'assiette des cotisations
sociales ? Peuvent-elles étre forfaitaires ou doivent-elles étre calculées sur la base de frais
réellement exposés par les stagiaires ?

Ces questions ont été examinées par la doctrine administrative et par la jurisprudence.
C’est par analogie avec les regles qui s’appliquent aux salariés que la regle de droit a été
fondée pour les stagiaires de la FPC. Il est donc nécessaire de sappuyer sur le modele de

référence en la matiere, celui des frais professionnels dans le cadre de la relation de travail
salarié.

En droit du travail et de la sécurité sociale, les primes et indemnités visant a rembourser
des frais exposés par les salariés pour se mettre en position d’exécuter leur obligation de
travail ne sont pas a comprendre dans la notion de salaire. A ce titre, le code de la sécurité

28 . . L . . L Lo
« Les frais de transport, supportés par les stagiagesrecoivent une rémunération de I'Etat ou degiaés pour les
déplacements detoute nature nécessités par lgesstdonnent lieu a un remboursement total ou gaurti
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sociale ordonne-t-il la déduction de I'assiette des cotisations de sécurité sociale des sommes
versées au titre des frais professionnels.

" JLes regles applicables a la relation de travail: les indemnités de frais
reposent sur des frais réellement exposés

Un arrét de principe de la Cour de cassation en date du 11 mars 1948 énonce que
« toutes les allocations stipulées au profit de 'ouvrier en exécution du contrat de travail,
lorsqu’elles ne sont pas le remboursement de dépenses mises a sa charge, ont le caractere de
rémunération et, comme telles, participent du salaire ».

Un contrdle s’impose naturellement de la sincérité de l'appellation « indemnité
représentative de frais », afin que, sous l'apparente indemnisation, ne se cache pas un
complément de rémunération.

Un arrété du 20 décembre 200230, remplacant celui du 26 mai 197531, précise les
conditions dans lesquelles sont déduis les frais professionnels.

Au terme de l'article 1¢ de cet arrété, les frais professionnels s'entendent des charges
de caracteére spécial inhérentes a la fonction ou a l'emploi du travailleur salarié ou
assimilé que celui-ci supporte au titre de l'accomplissement de ses missions. Les
sommes a déduire de l'assiette de cotisations sociales au titre des frais professionnels

tels que définis a I'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale s’entendent de celles
qui sont versées aux travailleurs salariés ou assimilés pour les couvrir des « charges de

caracteére spécial inhérentes a la fonction ou a 'emploi ».

Les sommes a déduire de I'assiette des cotisations de sécurité sociale au titre des frais
. . ) . 9 32
professionnels sont celles qui sont versées aux travailleurs salariés ou assimilés™".

L’indemnisation s’opére sous la forme d’un remboursement de dépenses réelles ou
d’allocations forfaitaires (article 2 de l'arrété susvisé). Dans ce dernier cas, la
déduction est subordonnée a 1'utilisation effective des allocations conformément a
leur objet.

Une circulaire du 10 mars 1961 précise que cette disposition tend a éviter que, sous
couvert d’indemnités qualifiées représentatives de frais, soient accordées de
véritables majorations de salaires ou de gains. Il faut que I'employeur puisse justifier
que les allocations forfaitaires accordées sont effectivement utilisées, c’est a dire
qu’elles traduisent en fait une dépense réelle a la charge des bénéficiaires.

Toutefois, I'arrété susvisé du 20 décembre 2002 établit une présomption d’utilisation
conforme a leur objet a I'égard des indemnités de nourriture et de logement ne
dépassant pas un plafond (articles 3, 4, 5, 8 et 9). En deca de ce plafond33, les
indemnités sont de plein droit exclues de 'assiette des cotisations. Au dela de cette

29JCP 1948,1V, 101
30JO du 27 décembre 2002
%130 du 12/06/75

a I'exception des dlocations forfaitaires parpessonnes visées aux11°, 12° et 23° de l'aitic1 1-3 dudit code pour
I'exercice de leur fonction de dirigeant (GérantSARL, PDG de SA et les présidents et dirigeantssoestés par actions
simplifiées).

Ces montants sont notamment pour les indemnitésgies de 15 € par repas, pour les indemnités digément de 54 €
par jour en llede France (petite ceinture) et d€ d@ns les autres départements.
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limite d’exonération prévue, l'indemnité doit étre réintégrée dans l'assiette des
cotisations, sauf si I'employeur est en mesure de justifier qu’elle correspond a la
réalité des dépenses engagées par le salarié.

Une jurisprudence fournie existe, relative a l'application de cette
réglementation. Nous ne retiendrons ici que celle qui concerne les primes de
transport, pour maintenir le parallele avec la situation des stagiaires.

On constate que la qualification d’indemnité de frais n’est retenue qu’autant
qu’elle correspond a un remboursement des frais réellement engagés. Ainsi jugé

que lorsque les primes sont proportionnelles a la distance entre le domicile et le lieu
de travail du salarié, et ne sont pas versées aux salariés absents, elles conservent le
caractere d’indemnité représentative des frais (Cass. Soc. 20 octobre 1976, Bull. V

n°509°*

"  Jurisprudence applicable aux stagiaires de la formation professionnelle

N

Les sommes destinées a compenser partiellement les frais de voyage, nourriture,
hébergement, entrainés par le stage ne constituent pas une véritable rémunération
allouée en contrepartie d"un travail effectué pour le compte de la société.

Cette exigence de frais réellement exposés a été transposée aux indemnités
représentatives de frais accordées aux stagiaires. Une décision de la Cour de
Cassation fait application de la regle de correspondance entre l'indemnité
représentative de frais et les dépenses réellement engagées au cas de sommes versées
a des éléves stagiaires : « justifie sa décision déboutant I'URSSAF de sa demande tendant
au paiement par une société de cotisations de sécurité sociale sur les sommes qu’elles ont
versées a des éléves ayant effectué un stage dans l'entreprise, la Cour d’Appel qui releve que
lesdites sommes étaient destinées a compenser partiellement les frais de voyage, nourriture,
hébergement, entrainés par le stage, en sorte qu’elles ne constituaient pas une véritable
rémunération allouée en contrepartie d’un travail effectué pour le compte de la société » (Cass.
Soc. 14 novembre 1984, Bull. n°® 432).

3 Peut également étre exclue de I'assiette des totisade sécurité sociae une indemnité de trabgllouée aux seuls
salaniés non absents, domiciliés loin de leur bleutravail, sans qu'il soit tenu compte du gradedeua qualification
professionnelle du salarié€éss. Soc. 19 octobre 1983, URSSAF Grenoble C/ StéeMeriTorrande De méme, le
versement d'une prime de transport qui présentaitaractére forfaitaire, ne correspond pas a a&s féellement exposés.
Cette prime constitue un élément de rémunératioraendans l'assiette de calcul de lindemnitéatgés payésdass. Soc.
5 Mai 2004 Société Malezieux services, SA C/ M. Karim Allouadteautres, Inédt Au contraire, le versement d'une
prime indistinctement a tous les salaiiés, sansidération de la situation de leur domicile, ni desyens de transport
utilisés, et non déterminée par réfrence auxmigsparcourues mais en fonction des durées joareslde travail confere
a la prime un caractére de complément de rémupBrdiass. Soc. 30 octobre 1973, ingdiie méme, le caractere de
complément de saaire est attribué a des somme®esed deux employés résidant a des distancesrdis de leur lieu de
travail, en raison de leur montant identique etfele paiement méme pendant un congé anrCebg. Soc. 25 juin 1981,
Bull. Civ. V n°613.
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Fiche 15 - Les revenus susceptibles d’étre
cumulés avec la rémunération de stagiaire de la
FPC (certaines retraites)

Rappel des régles applicables

Peuvent cumuler intégralement le montant de leur pension avec une rémunération
- -

d’activité

1/ les titulires de pensions civiles et militaires ou d'une solde de réforme pour

invalidité,

2/ les titulaires de pensions de sous-officiers rémunérant moins de 25 ans de services,

méme dans le cas ol ces derniéres se trouveraient modifiées, a la suite de services
nouveaux effectuées pendant un rappel a I'activité donnant lieu a promotion de grade,

3/ les titulaires de pensions ayant atteint, avant le 1¢ janvier 2004, la limite d’age qui leur
était applicable dans leur ancien emploi.

La position des juges

Un arrét de la Cour de Cassation daté du 29 juin 1999°¢ rappelle ces principes :
lintéressée remplissait I'une des conditions énumeérées par l'article L. 86 du Code des
pensions civiles et militaires de retraite permettant le cumul de sa pension avec une
rémunération pour stage de formation professionnelle, le Tribunal qui n'a pas fait
application de ces textes n'a pas donné de base légale a sa décision.

35_ ... . Lo .
Référence : art L 86 du code des pensions civilesliéaires de retraite

36 Cour de Cassation, Chambre sociale, 29 juin 1B#Be Sergent ¢ AFPA, n° de pourvoi 97-13610, publiéBalletin
1999 VN° 314 p. 226
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Fiche 16 - La Région peut-elle introduire des
conditions non prévues par le code du travail ?

La région peut-elle introduire des conditions pour réserver I'accés de ses formations aux
habitants de son territoire ou la prise en charge des dépenses de fonctionnement et / ou de la
rémunération des formations qu’elle agrée ? Peut-elle, notamment du fait de sa compétence
territoriale, introduire des conditions de résidence ?

Rappel des régles applicables

Les dispositions du Livre IX du code du travail sont d’ordre public

1. Les conditions d’attribution de la rémunération et les éléments qui affectent le niveau
de la rémunération sont déterminés par un décret pris en conseil d’Etat. Seules les
circulaires n'ont pas de force obligatoire et ne sont pas étre opposables aux Régions. Or,
I'ensemble du référentiel juridique est constitué par les articles L. 961-1 et suivants et les
décrets en conseil d’Etat qui fixent des conditions limitativement énumérées et les montants
de rémunération. Ce référentiel légal et réglementaire s"impose aux Régions.

2. Le code du travail ne prévoit aucune condition liée a la nationalité, a 1’age, a la durée de
chomage, ala fin de la formation initiale, a la résidence. Les deux seules conditions établies
par l'article L. 961-2 du code du travail repose sur 'agrément de la formation - qui lui méme
ne étre que fonction de la politique de formation des régions - et sur le fait que le demandeur
d’emploi ne doit pas étre indemnisé par les ASSEDIC.

3. Les articles L. 961-1 a L. 962-7 du code du travail n’ouvrent aucune possibilité de
dérogation en faveur des régions et ne prévoient pas que ces derniéres puissent définir
leurs propres conditions pour 1’accés a la rémunération et / ou a la protection sociale.
L’analyse littérale dus dispositions du code du travail ne fait aucune place a une possible
adaptation régiona1e37. En I'absence de stipulation expresse, les régles définies par la loi
s'imposent par conséquent.

37 Les obligations instaurées a I'égard des stagiaieeba Formation Professionnelle sont les mémeslleggae soit la
situation juridique ou sodale du bénéficiaire.halyse littérale des artides L. 961-1 et suivéigtsblit. Ce sont ces textes
qui donnent a la rémunération de stagiaire sonctemad Ordre Public. En effet, I'artide L. 961& 2 du code du travail
dispose que « lorsque les stages sont agréég, diEla Régionassurent le inancement de la rémunération des stagiaires »
Il'y a donc obligation pour 'autorité régionaeu(pour 'Etat) de financer la rémunération lors destage est agréé a la
rémunération.

La terminologie juridique est diférente a I'égadds travailleurs qui suivent des stages de formatigréés, organisés a
linitiative des employeurs : pour ce public, lagité (et 'Etat)aoncourent au financement de la rémunération (articles L.
961-2,al.1. et L961-4 du code dutravail).

Dans le cas des demandeurs d’emploi non indemhasB®gion (ou I'Etat selon l'autorité qui agréestage) sont seuls
financeurs de la rémunération : dssurent la rémunération. L' utilisation de ce verbe et ahce de conditionndité dans la
phrase excluent la possibilité de se soustraitebdigation. Les articles L. 961-1 et suivants chde du travail disposent en
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Il en est autrement des dispositions prévues par l'article L. 118-7 du code du travail
(introduit par l'article 8 de la loi du 13 aotit 2004) qui introduit le versement par la Région a
I'employeur d’une indemnité compensatrice forfaitaire dans le cadre des contrats
d’apprentissage, prévoit en effet que « le conseil régional détermine la nature, le niveau et les
conditions d'attribution de cette indemnité ». Ce texte ouvre une marge de manceuvre a la
région qui est toutefois limitée, de facon relativement similaire a ce qui est prévu en ce qui
concerne la rémunération de stagiaire dans la mesure ot « un décret en Conseil d'Etat (...) fixe
le montant minimal de 1'indemnité compensatrice forfaitaire (...) ». En conséquence, il est possible

d’affirmer que la loi ne prévoit pas, en matiére de rémunération des stagiaires, la possibilité
pour les régions de déterminer la nature, le niveau et les conditions d'attribution de cette

rémunération.

4. Le domaine d’intervention des collectivités locales n’est pourtant pas nul. Dans le
domaine qui nous intéresse - la rémunération des stagiaires - comme dans d’autres, la loi
prévoit que les conditions déterminées par décret constituent un minimum, en vertu de
I'article L. 961-5, al. 1 du code du travail qui prévoit que « lorsqu'elles suivent des stages agréés
dans les conditions prévues a l'article L. 961-3, les personnes inscrites comme demandeurs d'emploi
percoivent une rémunération dont le montant minimum est fixé par décret ». Les collectivités
locales peuvent ainsi améliorer les conditions fixées par la loi mais elles ne peuvent pas les
amoindrir>

Positionnement du théeme

S’il est établi que la rémunération de stagiaire de la Formation professionnelle est une
disposition d’ordre public qui n‘autorise pas de dérogation et que la mise en ceuvre de
dispositions restreignant ou conditionnant l'accés a ce droit sont non conformes aux
dispositions du Livre IX du code du travail , en est-il de méme pour les dispositions
introduisant des conditions de résidence ?

En effet, sila mise en ceuvre de ce principe général d’ordre public des dispositions du Livre
IX du code du travail ne fait pas de difficulté pour I'Etat « agréeur » de formation, en est-il de
méme pour les Régions ?

Est-il possible de considérer que ce principe d’ordre public qui s’'impose aux régions puisse
étre tempéré en ce qui concerne la mise en ceuvre des conditions de résidence sur le territoire
régional, en vertu du fait que la compétence dela région serait limitée aux «affaires
locales » ? La question qui est posée est celle de savoir comment se rencontrent les

outre que les stagiairpereoiventune rémunération. Le terme employé ne laisse padate a une conditionnalité de l'aide
financiere ainsi accordée.

38 Artide L. 118-7 du code du travail
Les contrats d'apprentissage ayant fait l'objet,&plfentrée en vigueur de laloi n°2004-809 du @8t2004 relative aux
libertés etresponsabilités locales, de I'enregistent prévu a l'article L. 117-14 ouvrentdroit &undemnité
compensatrice forfaitaire versée par la régioneéniployeur.
Le conseilrégional déterminela nature, le niveales conditions d'attribution de cette indemnité.
Un décaret en Conseil d'Etat, pris aprés avis, émaiss des conditions définies par décret, du Consgibnal dela
formation professionnelletout au long de la vigef:

1° Le montant minimal de lindemnité compensatiodwitaire ;

2° Les conditions dans lesquelles I'employeutemst de reverser a la région les sommes indimegtipe.

Cette solution a d’ailleurs été expressément admise par le Conseil constitutionnel : CC, 21 janvier 1997, décis.

N°96-387 DC.

0 " Lo o
Comme cela a été analysé précédemment.
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dispositions des articles L. 961 -2 et suivants du Livre IX du code du travail et la
décentralisation ? Une analyse juridique approfondie démontre que les Régions ne peuvent
assortir la rémunération de stagiaire de la FPC de telles conditions de résidence.

La position des juges

Les compétences exercées par la Régions en vertu de transferts de compétence
doivent répondre au principe constitutionnel de 1'égalité devant la loi.

[N

Dans des domaines similaires, le Conseil constitutionnel a été appelé a se prononcer a
plusieurs reprises sur la portée du principe d’égalité devant la loi a I’occasion de textes
prévoyant la décentralisation d’aides sociales. En effet, les décisions du Conseil
Constitutionnel prises a propos de la décentralisation de la «Prestation spécifique
Dépendance », de I'« Allocation personnalisée d’autonomie » et du « Revenu Minimum
d’insertion » comportent des enseignements quant a la portée du principe constitutionnel de

I'égalité devant la loi.

On peut s’interroger avec Xavier PRETOT du point de sa voir s’il est admissible - motif pris
du principe de libre administration des collectivités territoriales - que les droits aux
prestations sociales varient dans leur substance méme, d’un point a I'autre du territoire.

La question posée était de savoir si les exigences du Préambule de 1946 peuvent
s’accommoder de la reconnaissance a lautorité territoriale (dans les cas cités, le
Département) dun véritable pouvoir d’appréciation pour la mise en ceuvre de la loi et,

notamment, pour l'attribution des prestations“.

A propos de la décentralisation de la « Prestation spécifique dépendance », le Conseil
Constitutionnel (Décision du 21/011997) a procédé a la conciliation du caractere indivisible

de la République et du principe de libre administration des Collectivités locales : il décide
qu’« il incombe au 1égislateur de prévenir par des dispositions appropriées la survenance de ruptures

caractérisées d’égalité » dans l'attribution de la « Prestation spécifique dépendance »* La
décision du conseil constitutionnel se fonde sur le fait que la détermination par le pouvoir
réglementaire des conditions d’age, de ressources et de dépendance ainsi que du montant
minimum de l'allocation était de nature a prévenir toute rupture caractérisée d’égalité pour
conclure a « I'innocuité » de la loi (pour reprendre les termes de Xavier PRETOT").

La décision rendue le 18 juillet 2001 au sujet de I « Allocation personnalisée d’autonomie »
ouvre une marge d’appréciation plus grandeau législateur : s’agissant « d’une aide sociale qui
répond a une exigence de solidarité nationale, il est loisible au législateur de définir les conditions
d’octroi de cette allocation de nature a assurer 1'égalité de traitement entre toutes les personnes dgées
dépendantes (...) ».

41 . . . . . . . . . .
Cf. « La garantie des droits sociaux est-elle cdibpmavecla décentralisation ? », par Xavier P RE TDroit social n°2,

Février 2003, p. 186 etsuiv ; « Le Conseil Constihnel, la décentralisation etle revenu minimumslertion, les premiers
ggux) pas de la jurisprudence constitutionnellpar, Xavier PRETOT, Droit sodal n°3, Mars 2004245 et suiv.

CC 21/01/1997, déds. N°96-387 DC, cons n°1(let 1
43 Notede dodrine prédtée.
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La décision rendue en 2003 a propos de la décentralisation du RMI** en écartant
I'argumentation développée par la saisine (rupture d’égalité faute d'un encadrement
suffisant par les regles édictées au niveau national, entre bénéficiaires potentiels du RMI
selon leur lieu de résidence), confirme I'exigence de définition par I'Etat (par la loi ou le
pouvoir réglementaire) de conditions de nature a prévenir la survenance de ruptures
caractérisées d’égalité.

La détermination par la loi ou le décret a pour objet de garantir le principe de 1’égalité
devant la loi. Elle constitue une condition de constitutionnalité de la loi, bien que le Conseil
Constitutionnel se contente maintenant de considérer qu’il est loisible - et non plus qu’il
incombe - au législateur de définir des conditions de nature a prévenir des « risques de
ruptures d’égalité caractérisée ».

Quelle que soit la portée de la jurisprudence du Conseil Constitutionnel, dés lors que le
législateur (ou le pouvoir réglementaire) a défini les conditions d’attribution de l'aide
envisagée, la faculté pour les collectivités de s’y soustraire est anéantie. Il appartient au

juge administratif d"y veiller.

Des lors que le législateur (ou le pouvoir réglementaire) a défini les conditions
d’attribution de l’aide envisagée, la faculté pour les collectivités de s’y
soustraire est anéantie

Le juge administratif a réaffirmé ce principe pour 'octroi d’une bourse par un conseil
général. Dans une affaire ot un Conseil général avait introduit une condition
supplémentaire pour l'octroi d’une bourse - que I'éleve reléve de I'enseignement public -,
exigence non prévue par loi, lejuge administratif a eu l'occasion de rappeler que le principe
de libre administration n'affranchit nullement les collectivités du respect de la 1égalité;
ainsi, une collectivité ne peut opérer de discrimination, parmi les demandeurs de bourses

scolaires, entre ceux qui sont inscrits dans un établissement public et ceux qui sont inscrits
dans un établissement privé d'enseignement (CE, 6 mars 1985, Dpt Pas-de-Calais ¢/ Guche :

Juris-Data n°1985-605324. — CE, 10 aoiit 1988, Dpt Pas-de-Calais ¢/ Bal Jurisdata n° 1988-
605322).

Il a appliqué le méme principe mais cette fois a contrario pour autoriser des conditions -
conditions de résidence - des lors que l’aide prévue n’est pas la conséquence de
dispositions législatives. Ainsi, 'arrét rendu par le Conseil d’Etat en date du 11 décembre
1996 autorise I'introduction de conditions de résidence (différence de traitement) pour 1'octroi
par une Commune d’une “revenu minimum étudiant” & ses résidents, des lors que cette
allocation n’était pas la condition nécessaire d’une loi.

« Deés lors qu’elle n'était pas la conséquen ce nécessaire d’une loi, l'institution de
différences de traitement entre les attributaires potentiels du “revenu minimum
étudiant” était légalement subordonnée soit a des différences de situation de
nature a les justifier, soit a des nécessités d'intérét général en rapport avec I'objet
dudit “revenu” ; que si le conseil municipal de Saint-André-les-Vergers pouvait,
sans illégalité, limiter l'octroi du “revenu minimum étudiant” a4 ceux des
étudiants justifiant, pour eux-mémes ou leurs parents, de ce qu’ils résidaient
dans la commune depuis une durée minimale appropriée, il a commis une erreur

a4 Cf. CC, 29 décembre 2003, déds. N°2003-489 IDxCconseil a considéré quéecégislateur avait fixé des conditions
suffisantes pour prévenir la survenance de ruptuaactérisées d’égalité dans lattribution du reveminimum» . Cf.
Considérant n° 8
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de droit en subordonnant le bénéfice de cette prestation a la qualité de
contribuable de la commune ».

(CE, 11 déc. 1996, Centre communal d’action sociale de Saint André les Vergers,
Dr. Adm. 1997, p.7, concl. ].C. BONICHOT).

Ainsi, la notion d’intérét local n’est pas applicable lorsque la compétence découle
expressément d"un texte législatif.
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Fiche 17 - Les bourses sont-elles assujetties aux
cotisations de sécurité sociale ?

Positionnement du théme ?

La bourse est-elle considérée comme revenu de substitution et des lors assujettie aux
cotisations de sécurité sociale ? La jurisprudence, a propos de situations voisines, a formulé
un ensemble de régles qui servent de point d’appui a la réflexion juridique.

Dés lors qu'une bourse (ou une allocation d’études ou de recherche) est attribuée en
contrepartie ou a I'occasion d"un travail, elle est alors assujettie aux cotisations de sécurité
sociale.

La position des juges

Dans une affaire qui concernaient des étudiants en these, le Tribunal des affaires de
sécurité sociale de Paris a jugé le 20 février 1991%° que « ne doivent pas étre assujettis au
régime général de sécurité sociale des étudiants en cours de thése, bénéficiaires de bourses de la
fondation de France, dés lors qu'il n'y a pas lieu de retenir l'existence d'un contrat de travail
ou d'une rémunération, conditions posées par I'article L. 311-2 du code de la sécurité sociale ». En
effet, la circulaire du ministre de I'éducation nationale du 28 avril 1982 qualifie les bourses
d'aides, elles ont un caractére alimentaire et ne sont attribuées que sous condition de
diplomes et de ressources. En outre la circulaire de 'ACOSS du 2 aotit 1988 exonere des
cotisations sociales les bourses versées par 1'Etat des lors que certaines conditions comme
linscription du diplome dans le cadre normal des études, le choix du sujet de these en
accord avec le directeur de recherche et le bénéfice pour l'étudiant de ses découvertes tout
en en laissant la libre disposition a la communauté scientifique sont remplies.

Ce principe a été rappelé par un arrét de la Chambre sociale de la Cour de Cassation
intervenu le 23 janvier 1992 ®: « Attendu cependant que I'allocation accordée par une association
aux membres du personnel hospitalier mis en disponibilité en vue de la réalisation d'études ou de
recherches d'intérét général, qui est destinée a faciliter aux bénéficiaires la réalisation de ces études ou
recherches, n'est attribuée ni en contrepartie, ni a I'occasion du travail exécuté pour un employeur ;
qu'en outre, elle n'est pas assimilable aux aides financieres de I'Etat dont peuvent bénéficier, en
qualité de stagiaires de la formation professionnelle, les agents placés en disponibilité pour
convenances personnelles a I'effet de parfaire leur formation et, en I'absence de disposition en ce sens,
ne constitue pas une rémunération de substitution soumise aux cotisations du régime général
de la sécurité sociale ».

45 Tribuna des affaires de sécurité sociale de P8sstion 1,20 Février 1991, Fondation de France &NCEuU Val de
Marne
Cass. Soc., 23 janvier 1992, N° de pourvoi : 89-06&3illetin 1992 V N°41, p. 24.
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Suivant les mémes principes, la Cour de Cassation”’ a, a I'inverse, dans une autre espece,
considéré cette fois qu'une bourse accordée a un chercheur présentait le caractere de
sommes versées en contrepartie ou a l'occasion du travail dans la mesure ot il existait un
lien de subordination (congés, horaires de travail, absence d’autonomie ..) et que cette
bourse était donc soumise a cotisations de sécurité sociale.

Enfin, cette position a également été réaffirmée a 1'occasion du versement de bourses

infirmieres.
La cour d'appel, qui a retenu que pendant la période de versement de la bourse
d'étude, 1'éleve infirmiere n'accomplissait aucun travail subordonné pour le compte
de la clinique et que cette derniére n'est intervenue a aucun moment ou de quelque
fagon que ce soit dans le déroulement de ses études, en a exactement déduit que
cette aide financiére qui n'avait pas le caractére d'une rémunération servie en
contrepartie ou a 'occasion du travail, n'était pas soumise a cotisations sociales. Le
fait qu’en contrepartie de cette bourse, la bénéficiaire ait pris l'engagement
d'exercer sa profession au service de cet établissement pendant trente six mois a
compter de la fin de ses études n’affecte pas la nature de cette bourse®®. (Cour de

cassation, Chambre civile 2, 18 Janvier 2006, N° €80.522, ublié au Bulletin, URSSAF
de I'Oise c/ société Polyclinique Saint-Céme, séc@onymp

Par analogie, les bourses régionales paraissent donc devoir étre écartées de 1'assiette de
cotisation : elles ne sont pas versées en contrepartie ou a I'occasion d"un travail (art. L. 311-2

du code de la sécurité sociale), il n'existe pas de lien de subordination, elles sont attribuées
sous la condition de I'inscription en formation et du suivi de la formation.

47 Cour de cassation, Chambre sodale, 19 Juilled 280 98-22.742IM. Hans Ecole C/d'Indre et Loire et autres

48 En efet, non seulement il était soumis aux rédles agents de l'université concemant les horefes congés, mais il
était tenu a I'ensemble des obligations incombaxtgents publics et notamment a celle de résPraeailleurs, l'intéressé
devait sollidter de maniére expresse de |'autdiiééarchique I'autorisation de publier et les btevirés de ses travaux
restaient la propriété de l'université. L'existed'cm lien de subordination était donc manifesteuie cassation, Chambre
sodale, 19 Juillet 2000, N° 98-22.742,Hans Eckle C/d'Indre et Loire et autres

L'URSSAF fait grief a I'arrét attagqué d'avoir jugéegies bourses d'étude litigieuses doivent étrauezalle I'assiette des
cotisations sociaes, adors, selon le moyen, gadoarses d'études attibuées a des éléves infrpoir la durée de leurs
études en contrepartie d'un engagement de sends Epbtention de leur dipldme entrent dans l&issides cotisations de
séculité sociale ; qu'en jugeant que les sommestesrpar la Polydinique Saint-Cdme a Mlle X...téette bourse en
contrepartie de son engagement de sewir la poigde pendant une durée de trente-six mois dékefitibn de son
diplome d'infirmiére devaient étre exclues de issdes ootisations de sécurité sodale, la dappel a violé I'artide L.
242-1 du de lasécurité sociae.
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