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I - Principales caractéristiques et usage
du statut de stagiaire de la FPC

Fiche 1- Principales caractéristiques et histoire du
statut de stagiaire de la formation professionnelle

La situation juridique des bénéficiaires de la formation est régie par des principes et des
regles spécifiques a chacun des ordres juridiques dont ils relévent : le travail salarié,
I'assurance chomage, la solidarité nationale, I'assistance.

Les dispositifs de formation sont ainsi adossés a des logiques juridiques différentes :

- La logique du contrat de travail, caractérisée par le droit a percevoir une
rémunération en contrepartie de son travail,

- La logique de l'assurance chomage et également celle de l'assurance formation a
travers les cadres juridiques issus de la négociation collective, caractérisée par
I'ouverture de droits liés a la cotisation,

- La logique de la solidarité a travers les dispositifs réglementaires principalement ceux
de I'Etat,

- La logique d'assistance, enfin, des collectivités territoriales, des CAF ou des fonds
sociaux Assedic.

La rémunération de stagiaire de la Formation Professionnelle prend appui sur un statut
intermédiaire : ni statut de salarié, ni de demandeur d’emploi indemnisé par I’Assurance
Chomage, ni statut rattaché a 1'aide sociale. Elle n’est pas réductible a un schéma unique de
compréhension. Ses composantes l'attirent tantdt du co6té du systeme d’indemnisation des
demandeurs d’emploi, tantot vers le droit de la relation de travail.

Le statut du stagiaire de la Formation Professionnelle est régi par le Livre IX du code du
travail. Ce régime s’impose a tous sur I'ensemble du territoire national et particuliérement
aux Régions qui sont ayjourd’hui en premiere ligne.

a) L’histoire du statut de stagiaire de la Formation
Professionnelle

Le statut de stagiaire de la Formation Professionnelle s’est développé a partir de celui de
demandeur d’emploi. Des les années 50, les personnes a la recherche d'un emploi qui
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suivaient des stages de formation professionnelle bénéficiaient d'un systeme
d’indemnisation et de protection sociale particulier. Depuis le milieu des années 70,
I'augmentation du nombre de demandeurs d’emploi et la persistance du chomage ont eu
pour conséquence une plus forte demande de formation professionnelle de la part des
demandeurs d’emploi, particulierement des jeunes.

La variété des situations dans lesquelles se trouvent les demandeurs d’emploi, la multiplicité
des acteurs concernés (Etat, organismes de formation, ANPE et organisme de suivi,
entreprise ..), la diversité des lieux de formation ont eu pour conséquence le développement
d’une réglementation relative a la situation juridique des demandeurs d’emploi stagiaires de
la Formation Professionnelle.

Peu a peu, a émergé un corps de régles constitutives d'un «statut» de stagiaire de la
Formation Professionnelle : ni éléve ou étudiant, ni tout a fait demandeur d’emploi, et pas
encore travailleur salarié ou indépendant. Ce statut - qui a pour fonction d’assurer deux
transitions, celle du systeme éducatif au systéme de production et celle d’'un emploi a un
autre - joue le role de «joint de dilatation ».

Dans une économie en mouvement, aucune de ces deux transitions ne s’opére de facon
automatique et sans délai. Le statut de stagiaire de la Formation Professionnelle représente
I'un des instruments d’un nouveau droit de la transition professionnelle avec les contrats de
type particulier, associant un emploi et une formation également congus pour favoriser la
transition entre I'école et l'entreprise et le congé de conversion congu pour organiser la
transition entre deux emplois. On trouve aujourd’hui une actualité nouvelle a cette
problématique avec I'émergence du concept de « sécurisation des parcours professionnels ».

En outre, plusieurs décisions récentes - loi de décentralisation du RMI}, loi sur la Formation
professionnelle tout au long de la vie?, loi Libertés et Responsabilités locales?, loi Cohésion
sociale?, le transfert aux Régions de la compétence des formations sanitaires et sociales
(transfert du dispositif de bourses de I'Etat aux Conseils régionaux) - ont impacté

I'ensemble de la problématique. De méme, la décentralisation des moyens de I'AFPA’ aura
également des incidences sur la gestion de ce statut.

! Loiorganique n° 2003-704 du 1" a0lt 2003 relative a I expérimentation par les collectivités territoriales

2Loin® 2004-391 du 4 mai 2004 relative 2 la formation professionnelle tout au long de la vie et au dialogue social

*Loidu 13 aolit 2004 relative aux responsabilités locales

*Loidu 20 décembre 2004 de programmation pour la Cohésion sociale

SLa loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales prévoit un transfert de compétences de la gestion
des actions de formation mises en ceuvre par I'AFP A. Ce transfert devra, selon la loi, étre intervenu avant le ler janvier 2009
au plus tard, cependant, nombreuses sontles régions a avoir anticipé ce transfert des 2007.

Au total, 18 conseils régionaux avaient anticipé le transfert des formations de  AFPA au ler janvier 2007. Un seul exécutif
régional, le Centre, avait anticipé des 2006 letransfert de compétences en vertu d'une convention signée en octobre2005.

Les régions ayant signéune convention de transfert sont les suivantes :

Ile-de-France, Nord-Pas-de-Calais, Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote-d' Azur, Pays-dea-Loire, Bretagne, Midi-Pyrénées,
Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Limousin, Basse-Normandie, Poitou-Charentes, Alsace, HantelNormandie, Bourgogne,
Auvergne, Picardie

Les régions n'ayant pas conclu de convention d'anticipation du transfert de compétences sont les régions : Champagne-
Ardenne, Corse, Franche-Comté, Lorraine et les quatre DOM: Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion.
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b) Les recours au statut de stagiaire de la Formation
Professionnelle

Le Livre IX du Code du travail organise le statut de stagiaire de la Formation
Professionnelle. Lorsqu'un demandeur d’emploi suit une formation, son statut change : il
devient stagiaire de la formation professionnelle.

Mais, au dela de cette situation, la formation professionnelle a, a travers le temps,
multiplié les cas de recours au «statut » de stagiaire de la formation professionnelle. Ce
« statut » a servi de supports a de nombreux contrats aidés et contrats de type particulier :
TUC, SIVP, AMOF, CIF CDD, SIFE, CRP, CTP ... Certains de ces dispositifs ont disparu
mais le statut de stagiaire « héberge » encore de nombreux dispositifs.

Demandeur d’emploi indemnisé, le chomeur bénéficie de I’AREF.

S’il dispose d'une durée d’affiliation suffisante pour bénéficier de 'ARE (allocation
retour a 'emploi) versée par I'ASSEDIC, il percoit alors I’Allocation retour a I'emploi -
Formation (AREF) dans la mesure ol sa formation est inscrite dans son PPAE. Cette
allocation est versée pendant la période de formation dans la limite des droits a
indemnisation. Il est alors stagiaire de la Formation Professionnelle - Régime
conventionnel.

Demandeur d’emploi non indemnisé, le chémeur devient Stagiaire
de la FPC - régime public.

Les demandeurs d’emploi non indemnisés par les ASSEDIC peuvent percevoir une
rémunération de I'Etat ou de la Région lorsqu’ils sont inscrits a un stage agréé par I'Etat
ou par la région ouvrant droit a rémunération. Ils sont alors « stagiaires de la Formation
Professionnelle ». Le Livre IX énumere différents cas de figure et définit les conditions

N

de rémunération propres a chacune de ces situations. Un décret consolidé de 1988’
définit les conditions particulieres et organise le statut de stagiaire de la Formation
Professionnelle. Toutes les personnes qui suivent un stage sont obligatoirement affiliées
au régime de protection sociale. Ils bénéficient également d’indemnités de congés payés
et, sous certaines conditions de remboursement de frais.

6
Décret n°88-368 du15-04-88, modifié par le Décret n°2002-1551 du 23-12-02 (JO 29-12-02), Circ UNEDIC n°02-16
du17-07-02, Décret n°91-250 du 050391 (JO du7-0391)
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Le CIF CDD ouvre le statut de stagiaire de la FPC

=  Le CIF CDD classique

Les salariés sous CDD peuvent bénéficier sous certaines conditions’” du droit au congé

individuel de formation. Ils sont alors pour toute la durée du stage considérés comme
stagiaires de la FPC.

« Pendant la durée de son congé de formation, le travailleur est considéré comme stagiaire de la
formation professionnelle. 1l bénéficie du maintien de la protection sociale qui lui était assurée
lorsqu'il était salarié sous contrat a durée déterminée, en matiere de sécurité sociale, d'assurance
chomage et de retraite complémentaire ». (Article L. 931-19 c. trav.)

L'organisme paritaire verse aux régimes concernés les cotisations sociales afférentes a ces
garanties.

La formation se déroule en dehors de la période d’exécution du CDD. Elle débute au plus
tard 12 mois apres la fin du CDD. Toutefois, a la demande du salarié, la formation peut
étre suivie, apres accord de I'employeur, en tout ou partie avant le terme du contrat.

Le bénéficiaire du CIF a droit a une rémunération versée par l'organisme paritaire

collecteur agréé au titre du CIF. Son montant est égala un pourcentage du salaire moyen
. . 9

percu au cours des 4 derniers mois sous CDD'".

Pendant la durée de son CIF, le salarié est considéré comme stagiaire de la FPC. Il
bénéficie du maintien de la protection sociale qui lui était assurée lorsqu’il était salarié
sous CDD (couverture maladie, assurance chdomage et retraite complémentaire).
L’organisme paritaire agréé au titre du CIF verse aux régimes concernés les cotisations
sociales afférentes a ces régimes.

Tout employeur de salariés sous CDD participe au financement du CIF. Cette obligation
existe, quelle que soit la taille de I'entreprise et sa situation au regard de la participation
au développement de la formation professionnelle. Le montant de la contribution est fixé
a 1% des salaires versés aux titulaires de CDD pendant I'année en cours.

7 Conditions d’activité requises :

avoir travaillé 24 mois, consécutifs ou non, en qualité de salarié, qu’elle qu'ait été la mature des contrats
successifs au cours des 5 derniéres années ;
dont 4 mois, consécutifs ounon sous CDD aucours des 12 derniers mois.

Certains contrats ne sont pas piis en compte pour le calcul des 4 mois :

contrats d’ orientation, de qualification ou d’ adaptation ;

Contrats d’ apprentissage ;

Contrats conclus entre des jeunes au cours de leur cursus scolaire ou universitaire ;
Contrat deprofessionnalisation ;

CDD qui se poursuivent par un CDL

Article .931-18 du code du travail et article 246 de I’ Acoord national interprofessionnel du 5/12/2003

9 P e . ) . . . ..
La rémunération versée estdéterminée selon la durée de la formation suivie :
Si la durée du CIF n’ excedepas un an ou 1 200 heures a temps partiel, r*émunération = 8U0Q % du salaire de référence

Si la durée du CIF se prolonge au-dela d’un an (ou 1 200 heures), rémunération = 80 % du salaire la 1°
60% au-dela.

Quelle que soit la durée du CIF, la rémunération versée au salarié ne peut &re < a son salaire antérieur lorsque celui-ci
n’ atteint pas deux fois le SMIC et a deux fois le Smic lorsque son salaire est > a deux fois le SMIC.

Le salarié a droit a une rémunération = a 90% de son salaire antérieur lorsque sa formation correspond a I'une des

actions prioritaires définies chaque année pourl’ OPACIF.

année puis a
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®  Le CIF CDD Assurance chomage (Convention d’Assurance chémage du 18/01/2006)

Source : Circ. N° 2006-19 du 21 aotit 2006 sur la mise en ceuvre des aides au reclassement
instituées par la convention du 18 janvier 2006 relative a l'aide au retour a l'emploi et a

lindemnisation du chomage.

Les allocataires qui ne remplissent pas les conditions d'acceés au CIF-CDD prévues par
l'article 2-40 de ' ANI du 5 décembre 2003, peuvent s’ouvrir un droit au CIF-CDD des
lors qu’ils ont été salariés en CDD pendant 6 mois, consécutifs ou non, au cours des 22
mois précédant la fin de leur contrat de travail. (Article 1§ 5 de la convention
d’assurance Chomage du 18 janvier 2006).

Dans cette situation, l'aide est constituée par le versement :
- delallocation d'aideau retoura I'emploi;
- d'une indemnité complémentaire financée par 'OPACIF (organisme paritaire agréé
au titre du CIF) égalea la différence entre 80 % de la moyenne des salaires brute des
6 derniers mois du contrat de travaila durée déterminée et le montant brut de
I'ARE.

Régime social et fiscal de la rémunération de stage :

Les bénéficiaires du CIF-CDD en application de l'article 39 du réglement sont assimilés

aux bénéficiaires du CIF-CDD institué par l'article L. 931-15 du code du travail. Dans ces
conditions, ils ont le statut de stagiaires de la formation professionnelle (article L. 931-19 du

code du travail).

Le régime social de la rémunération de stage est donc identique a celui applicable a
l'allocation d'aide au retour a l'emploi-formation. La rémunération de stage est
imposable, elle est cessible et saisissable dans les mémes conditions et limites que les
salaires (article L. 352-3 du code du travail).

Salariés en convention de reclassement personnalisé

La loi de programmation de la Cohésion sociale a rattaché une nouvelle catégorie au
« statut » destagiaire de la Formation Professionnelle.

En effet, le nouvel article L. 321-4-2 du code du travail qui crée une convention de
reclassement personnalisé visant a favoriser le reclassement externe des salariés dont le

licenciement économique est envisagé!? prévoit que, lorsque le salarié accepte la CRP, il
est alors placé sous le statut de stagiaire de la formation professionnelle pendant I'exécution de la

convention de reclassement personnalisé.

0 Dans les entreprises de moins de 1000 salariés, I’employeur qui envisage de licencier pour motif économique doit, sous
peine de sanctions, proposer aux salariés concemés une convention de reclassement personnalisé, d’unedurée maximale de 8
mois. Le salarié a le choix de refuser ou d’ accepter cette convention.

S’il TI'accepte, son contrat de travail est ompu et il bénéficie « d’actions de soutien psychologiques, d’ ornentation,
d’ accompagnement, d’ évaluation des compétences professionnelles et de formation destinées a favoriserson reclassement.

Il bénéficie, sous réserve d’avoir deux ans d’ ancienneté, d’'une alocation spécifique de reclassement et d’'une indemnité
différentielle de reclassement s’il reprend un travail moins bien rémunéré que le précédent. A I'issue de la CRP, s’il n’a pas
retrouvé d’ emploi, il retrouve ses dmwits a I allocation d’ assurance chomage, déduction faite de la durée de versement de
I’ allocation de reclassement.
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C’est le Sénat qui a introduit la référence a l'article L. 9612 du code du travail et les
débats parlementaires précisent que l'ajout de cette référence implique notamment la
prise en charge partielle de leur rémunération par I'Etat et les régions.

Néanmoins, les modalités de financement des actions des conventions de reclassement
personnalisé ont été finalisées par accord conclu entre les partenaires de l'assurance
chomage!! et ont été précisées par une circulaire UNEDIC!? et excluent un financement
régional.

Pendant la durée de la CRP, c’est-a-dire pendant 8 mois maximum, le bénéficiaire percoit
une allocation spécifique de reclassement dont le montant, calculé sur la base du salaire
brut moyen des 12 derniers mois, est égal, sous réserve d’avoir au moins 2 ans
d’ancienneté, a 80 % les trois premiers mois (soit 91 jours) et a 70 % les cinq mois
suivants!s.

L’employeur contribue au financement de l'allocation par un versement a 1’Assédic
équivalent a deux mois de salaire de l'intéressé, sous réserve que la durée légale du
préavis soit au moins égale a deux mois.

Les prestations sont également financées par l'utilisation du droit que le salarié a acquis a
la date de rupture de son contrat de travail au titre du droit individuel a la formation
(DIF). Pour tout bénéficiaire d’'une CRP, quelle que soit son ancienneté dans I'entreprise,
I'employeur verse a l'institution compétente une somme égale au montant de I'allocation
de formation correspondant aux heures acquises au titre du DIF et n"ayant pas donné
lieu a utilisation. Ce montant est calculé sur la base du salaire net pergu par le salarié
avant sondépart de I'entreprise.

Salariés en Contrat de transition professionnelle

L’ordonnance du 3 avril 2006 créant le Contrat de transition professionnelle a également
rattaché les bénéficiaires de ce contrat au statut de stagiaire de la formation
professionnelle, alignant sur ce point le régime des bénéficiaires de ce contrat aux
bénéficiaires de la Convention de Reclassement Personnalisé.

Pendant la durée du contrat de transition professionnelle et en dehors des périodes de travail
mentionnées a I'article 4, le bénéficiaire est placé sous le statut de stagiaire de la formation

professionnelle dans les mémes conditions que les bénéficiaires de la convention de
reclassement personnalisé prévue a ['article L. 321-4-2 du code du travail et percoit une

allocation de transition professionnelle égale a 80 % du salaire brut moyen percu au cours des
douze mois précédant la conclusion du contrat de transition professionnelle”.

1 Convention du 27 avil 2005 relative a la convention de reclassement personnalisé, complétée parla Convention du 18
janvier 2006 - Arrétéd'agrémentdu 23 février 2006 - JO du 2 mars 2006
12 Circulaire Unédic n°2005-12 du 13 juin2005
13 . p s . . N L p . <

Cette allocation ne peut ére inférieure au montant de I’ allocation chdmage a laquelle I'intéressé aurait pu prétendre, au
titre de I’ emploi perdu, s’il n’avait pas accepté la CRP. Pendant les 3 premiers mois, elle ne peut étre inférieure a 80 % du
montant journalierbrut de I'indemnité depréavis que le salarié aurait percues’il n’ avait pas accepté la CRP.
Pour les bénéficiaires de la CRP n’ayant pas deux ans d’ ancienneté, I’ alocation est du méme montant que I’ allocation de
retour a 1’ emploi. Par ailleurs, des dispositions spécifiques sont prévues pour les bénéficiaires d’ une CRP titulaires d’'une

ension d’invaliditéde 2° ou 3° catégorie.

Ordonnance 2006-433 13 Avril 2006, relative a l'expérimentation du contrat de transition professionnelle, article 6,

modifié par Loi n°2006-1770 du 30 décembre 2006 art. 49 3° (JORF 31 décembre 2006).
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L’allocation est a la charge de la filiale de 'AFPA. Le versement de l'allocation est
suspendu lorsque le bénéficiaire du contrat de transition professionnelle est pris ou
susceptible d'étre pris en charge par la sécurité sociale au titre des prestations en especes
de l'assurance maladie, est admis a bénéficier de l'allocation parentale d'éducation, du
complément de libre choix d'activité de la prestation d'accueil du jeune enfant ou au
bénéfice de l'allocation de présence parentale mentionnée a 'article L. 544-1 du code de la
sécurité sociale.

L'allocation versée aux bénéficiaires du contrat de transition professionnelle est soumise
au méme régime de cotisations et contributions sociales que l'allocation versée aux
bénéficiaires de la convention de reclassement personnalisé. Elle est assimilée a
l'allocation mentionnée a ce méme article pour l'application des articles L. 311-5, L. 351-3
et L. 412-8 du code de la sécurité sociale. Une participation, dont le montant est fixé par
décret, est retenue sur cette allocation pour financer les retraites complémentaires des
bénéficiaires du contrat de transition professionnelle.

Pendant les périodes de travail mentionnées a l'article 4 de I'ordonnance du 3 avril 2006,
les dispositions de l'article L. 122-3-3 du code du travail s'appliquent a l'intéressé.
Lorsque la rémunération percue est inférieure a l'allocation de transition professionnelle,
la filiale de 'AFPA lui verse une allocation différentielle soumise aux regles fixées par
l'alinéa précédent.
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Fiche 2 - L’usage du statut de stagiaire de la
Formation Professionnelle

Projet de loi de finances pour 2007
Annexe

Formation professionnelle
- Extraits -

Tableau récapitulatif de larépartition des stagiaires de la formation, selon I'institution
financeur de la formation (2004)

L] Les demandeurs d’emplai

g |

Sn 2004, 710 D00 demandeurs d'emples sont enires dans une formation dent le financement a ete assure. pour le
fonctionnemant et pour la rémuneration, par 'Stat. le conseil régional ou MNUMEDIC.

Remunaration Pas de rémunsration RégIms asaurancs Tital
staglaire FP Protaction socials chimaga
Etat hors AFPA 55 % 14 % 31 % 17T 000
Etat AFP& S8 % 2% 40 % 78 000
Raglons 51% =R 41 % 340 00D
UNEDIC 0% 0% 100 % 57 000
sutres 16 % 0% 84 9% S8 Q0o
Tatal 45 %% 5% 48 W 710 00D
Leciure oU fabieaw = 55 9% 095 persannss dond 2 foachonnement de \a fommation ast financé gar FEfal hars AFPA, sont

remunérds comme sisglale de 2 formarion grofessionnels. T7T.000 demandeuts dempind onf bEnEfciE gune formation dont
Ja foncionnemeant S5t gris &N charge par FEfar hors AFFA.

52 % des chdmeurs ayant debuté une formation en 2004 sont des femmes. 30 % des st agizires ont moins de 26
ans et 12 % ont 25 ans ou plus. Plus de la moitie (56 %) des stages fnances par les Régions sont destings aux
jeunes de moins de 26 ans. A linverse, I'Elat et les ASSEDIC financent plutct des stages pour adulies ; seuls
23 % des stages sont destinés aux jeunes. Les formations durent 4,2 mois en moyenne.

L] Les publics specifiques

Les detenus © 10 000 stagiaires, dont 11 % de femmes. Pammi la population carcérale (erron 59 000 pers.:-nnes
dont 3% de femmes), 50 % des personnes sont sans dipldme, 32 % éprouvent des difficultés de lecture, 19 %
sont illetires.

P ta

Lzs handicapes - 33 200 persornes en formation (- 23 % du fait de 'amét des SIFE) dont Centres de Réaducation
Frofessionnelle (TRP) - 12 800, stages des Consels régonaux - 7 000, AFPA - 11 500

1.3. Les interventions en faveur des demandeurs d'emploi

Les formations des chémeurs en 2004

La formation professionnelle des chdmeurs est financée principalement par trois acteurs :
I'Etat, les Régions et les ASSEDIC. Ce financement couvre les cofits pédagogiques ainsi que
la rémunération des chdmeurs au cours de leur stage.
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Les Régions constituent le principal financeur des cotts pédagogiques puisqu’elles ont pris
en charge la moitié des formations débutées en 2004. L'Etat a financé 36 % d’entre elles dont
11 % au titre du programme d’activité subventionnée (PAS) de I’ Association nationale pour
la formation des adultes (AFPA). Depuis 2001, avec la mise en place du Plan d’Aide au
retour a I'Emploi (PARE), les ASSEDIC achétent directement des formations au bénéfice des
demandeurs d’emploi bénéficiant d'un Projet d’action Personnalisé (PAP) et donc
indemnisés au titre de I'assurance-chomage. En 2004, elles ont financé 8 % des formations.
Enfin, 8 % des formations sont soit pris en charge par d’autres financeurs (départements,
stagiaire, AGEFIPH, etc.) soit imputés sur les subventions de fonctionnement des organismes
de formation (Universités, notamment).

Les stagiaires ayant droit a 'assurance chdmage continuent a percevoir l'allocation d’aide au
retour a 'emploi (ARE) pendant leur formation. Cette allocation est alors dite « ARE -
formation ». 46 % des stagiaires sont ainsi rémunérés par les ASSEDIC pendant leur stage.
Les stagiaires non indemnisés par I'assurance chdmage sont indemnisés par I'Etat ou par les
Régions en tant que « stagiaires de la formation professionnelle » (article L961-5 du code du
travail). En 2004, 45 % des stagiaires sont rémunérés par I'Etat (22 %) ou les Régions (23 %).
Les 9 % restants ne sont pas rémunérés pendant leur formation mais uniquement pris en
charge au titre de la protection sociale par I'Etat (4 %) ou les Régions (5 %).

En 2004, 710 000 chdmeurs sont entrés en formation. Au 31 décembre de cette méme année,
270000 éaient en train de suivre une formation.

Caractéristiques des stagiaires et des stages en 2004
Caracteristiques du stagiaire

part des femmes 52%
age

Moins de 258 anz 39%
entre 26 et 44 ans 45%
45 ans ef plus 13%
nationalité

Francais a0%
CEE 1%
Hors CEE 9%
type de remunération du stagiaire

Stagiaire formation professionnells 45%
Protection sociale (pas de rémunération) 9%
Aszsyrance chdmage 46%
Feégime de solidarité 0%

Caractéristiques du stage
financement du stage

Etat hors AFFA 25%
Efat au titre du programme d'activité subveniionne de FAFPA 11%
Regions 48%
ASSEDIC 3%
Financement par le stagiaire 2%
Aufres 6%
durée du stage

moins de 3 mois 45%
de 2 & 6 mois 30%
& mois =t plus 25%
2N moyenne 4 2 mois

champ; stagisires entrés en formation en 2004
Sources: Afpa, Cnasea, Unedic, Foragora - Traitement Dares (BREST)
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Les stages durent 4,2 mois en moyenne. Les stages financés par les ASSEDIC sont beaucoup
plus courts (3 mois) car ils répondent aux besoins de main d’ceuvre a court terme et visent a
favoriser un acceés plus rapide a I'emploi. Les stages financés par I'Etat via le programme
d’activité subventionné de I'’AFPA sont plus longs que la moyenne (4,7 mois) car ils visent
trés souvent I'obtention d’une certification.

1.3.1. Les prestations d’orientation de formation et de certification de I’Association
nationale pour la formation professionnelle des adultes (AFPA)

e La prestation d’orientation

Dans le cadre du service intégré d’appui au projet professionnel, 'AFPA accueille des
demandeurs d’emploi, adressés notamment par ' ANPE et ses co-traitants, afin de les aider a
construire leur parcours de formation ou de validation des acquis de 'expérience (VAE).

En 2005, ' AFPA (tous financeurs confondus) a ainsi accueilli, au total, 271 350 personnes (12

615 travailleurs handicapés et environ 1 187 détenus), dont 225 841 adressés par ' ANPE. Le
flux total est globalement stable par rapport a 2004 et le flux en provenance de I’ANPE est en
hausse de12,1 %.

Ces bénéficiaires sont ensuite orientés vers :
- un parcours de formation a 'AFPA ou en dehors de 'AFPA ;
- unparcours de VAE ;
I’ANPE, lorsque aucun projet de formation ou de VAE ne peut étre construit.

En 2005, 242 275 personnes ont bénéficié de l'une de ces trois orientations (soit une
diminution de 14 % par rapport a 2004), la répartition étant la suivante :

- formation al’AFPA : 41,9 % (39 % en 2004) ;

- formation en dehors de ' AFPA :23,0 % (26 % en 2004) ;
- VAE:1,1 % (1 % en2004);

- orientation vers ' ANPE : 34,1 % (34 % en 2004).

¢ Les prestations de formation

En 2005, parmi les 151 111 personnes ayant suivi une formation a I'AFPA (tous financeurs
confondus), 103 409 étaient des demandeurs d’emploi, soit 684 % des entrées. Ces stagiaires
ont bénéficié d’une formation au titre des différents types de financement :

- 84 753 entrées en stage au titre de la subvention de I'Etat et du FSE, ce qui représente 50
844 044 d’heures réalisées. La durée moyenne de ces actions est de 809 heures ;

- 8096 entrées en stage au titre des actions financées par les services déconcentrés de 'Etat,
pour 3 296 438 d’heures, correspondant principalement a des actions d’aide a I'insertion.
La durée moyenne de ces actions est de 687 heures ;

- 10 560 entrées en stage au titre d’actions financées par les collectivités territoriales pour 3
567 653 d’heures. La durée moyenne de ces actions est de 697 heures ;

- 47 702 entrées en stage au titre d’actions financées par les entreprises pour 7 293 278
d’heures. La durée moyenne de ces actions est de 467 heures.
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6,3 % des stagiaires demandeurs d’emploi dont la formation est financée par la subvention
de I'Etat et du FSE sont des jeunes de moins de 25 ans. L’AFPA a accueilli en formation 12
615 personnes handicapées, soit une progression de 20,8 % par rapport a 'année précédente.
En outre, 879 détenus ont suivi des actions d’enseignement a distance et 308 des actions de
formation pré-qualifiante et qualifiante.

e Les prestations de certification a 1'issue d’un parcours de formation ou de validation
des acquis de 'expérience

Les demandeurs d’emploi représentent prés de 65,6 % des effectifs présentés aux certificats
de compétences professionnelles (CCP) et 65,8 % pour les titres du ministére chargé de
I'emploi.

En ce qui concerne la formation, 'AFPA (tous financeurs confondus) a organisé, en 2005,
19.723 présentations aux CCP et 40 724 présentations au titre professionnel (soit une
augmentation de 8,3 % par rapport a 2004)15.

S’agissant de la VAE, I'’AFPA a organisé, en 2005 :

- 6 716 instructions techniques des dossiers de validation ;

- 4 575 services d’appuia la VAE (soit une augmentation de5,3 % par rapport a 2004) ;

- 11726 présentations aux CCP (augmentation de55,0 % par rapporta 2004) ;

- 3 411 présentations au titre professionnel (augmentation de109,1 % par rapport a 2004).

1.3.2. Les actions des Conseils régionaux en faveur des demandeurs d'emploi

En 2005, 497 105 personnes ont bénéficié d’une formation. Ce chiffre est proche de celui de
2004, compte tenu des cinq Régions qui n'ont pas répondu a I'enquéte dans les délais cette
année. Les Régions ont par ailleurs financé 106 000 prestations d’évaluation et d’aide a
I'orientation en 2005.

Parmi les stagiaires 53% sont des femmes, et 16% ont plus de 45 ans. Ces proportions
nationales recouvrent des disparités régionales importantes, sachant que la part des femmes
varie entre 40% (Auvergne) et 59% (Martinique) et celle des plus de 45 ans entre 4%
(Auvergne) et 42% (Centre).

15 . . .. .
Pour le titre professionnel, sur les 40 724 stagiaires correspondants, 32 928 ont é¢é admis aux épreuves, d’ouun taux de
réussite de 80,9 %.
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La formation en faveur des personnes sans emploi financée par les
Conseils Régionaux en 2005

dont Part des personnes
| “orienon” | Sosoome | sans emplor en‘e
Regions formation

Alsace 16 311 12 380 i
Aguitaine 23726 17 855 75
Auvergne 9763 7874 81
Baszse-Mormandie 21 846 15978 73
Bourgogne 13 247 11 550 B7
Bretagne nd nd nd
Centre 70113 32119 45
Champagne-

Ardenne 14 547 10 047 69
Corse 2557 2030 75
Franche-Comts 6012 2972 39
Haute-Mormandis 11 250 11 0382 55
liz-de-France 91428 80 441 1
Languedoc-

Roussillon 31278 13923 43
Limausin 11138 T 635 g4
Lofraine 15 951 13 301 a3
Midi-Pyrénées 27 710 159 205 g4
Mord-Pas-de-Calais eTee 36 493 g2
Pays de Loirs 23 955 13 458 7
Picardie 19548 17 880 91
Poitou Charente nd nd nd
Provence nd nd nd
Rhine-Alpes 29073 21 388 T4
Guadeloupe nd nd nd
Guyane nd nd nd
Martinique 5278 5152 495
Reunion 12 503 9942 a0
Total Métropole 479 324 335TT2 70
Total DOM 17 781 15104 85
France entiére 4597 105 350 876 Ik

Source ; Enguéte annuslie auprés des Regions (hors Bretagne, Poitou-Charentes,
PACA, Guadeloupe, Guyans), DARES

1.3.3. Les actions de I'UNEDIC

A compter du ler juillet 2001 (dans le cadre de la convention de janvier 2001), I'allocation
d’aide au retour a lI'emploi et les aides a la formation inscrites dans le Plan d’action
personnalisé (PAP) se substituent a I’AFR, aux indemnités de transport et d’hébergement
ainsi qu’a la prise en charge des frais de formation accordée dans le cadre du fonds social. Le
bénéficiaire d'un PAP qui suit une formation prescrite par I’ANPE dans ce cadre peut
prétendre a 'ARE Formation (AREF) et aux aides a la formation. Le montant brut de cette
allocation est équivalent au montant de I'’ARE versée a la personne qui recherche un emploi.
L’AREF est versée dans la limite de la durée des droits a I'’ARE. L’ANPE peut prescrire toute
formation utile au reclassement, déterminée de concert avec l'intéressé dans le cadre du PAP.
Toutefois, seules certaines formations ouvrent droit aux formations financées par I’ASSEDIC.
Parmi celles-ci, on trouve notamment les actions de formation dont la réalisation constitue
un préalable a I'embauche, ainsi que les actions sélectionnées en fonction des débouchés
qu’elles offrent sur le marché du travail. C'est a I’Assurance chomage qu’il appartient de
sélectionner ces actions.
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2001 2002 2003 2004 2005
1éres entrées en AREF 85741 207 70 226 223 226 392 206 233
Ml bénaficaires au 3112 754979 82 980 82 955 107 288 101 656
Durge moyenne de formation 892 h 831h 87T h 893 h 740 h
Objectif de formation (%)
Qualification 36,5% indisponible 47 0% 58,1% 80,5%
Perfectionnement 9.4% indisponible 11,0% 10,7% 9,5%
Elargissement des compétences 1,7% indisponible 12,1% 13,6% 12,2%
Creation d'entreprize 21% indisponible 3,6% 4.1% 3,8%
Remise & niveau 7.4% indisponible 9,6% 10,2% 10,8%
Mon précise 32,9% indisponible 15,7% 3,3% 3,2%
Catégorie de financement (%)
ASSEDIC - indisponible 13,1% 18,8% 22.2%
AFPA 11,5% indisponible 10,5% 10,4% 12,0%
FME 16,2% indisponilble 10,1% 6,8% 1,2%
Region 42,1% indisponible 41,0% 39,9% 40,7%
Autres 30,2% indisponilble 24 5% 24 1% 23,9%
Catégorie d'organisme assurant |a
formation (%)
AFPA 11,5% 12,6% 12,5% 12,6% 13,8%
Associations 25,0% 25,2% 24.3% 23,0% 22,0%
Education nationale 20,3% 16,7% 16,2% 15,6% 15,4%
Societes 20,1% 21,3% 17,2% 15,59% 15,1%
Autres 23,1% 24.3% 29,8% 32 5% 33,7%
Type de formation suivie (%)
AFPE indizponible indisponible B,7T% 8.2% 9,1%
Formations conventionnées indizsponible indisponible 5,0% 8,6% 11,6%
Formations homologuées indisponible indisponible 61,7% 62,0% 51,6%
Formations non homologuées indizponille indisponible 22.9% 18,9% 254%
Mon renseignées indizsponible indisponible 3,7% 23% 2,2%

Sources - UNEDIC

Le nombre de premieres entrées en ARE-Formation au cours de I'année 2005 s’établit a pres
de 206 233, soit une baisse de 8,9 % par rapport a I'année 2004. Le volume des prestations
versées par les ASSEDIC s’éleve a 960,1 millions d’euros. Le nombre d’entrées en formation
enregistrée en 2005 est le plus faible observé depuis 2002. Cependant le niveau dépasse
sensiblement ce que 'on a pu observer dans le cadre du dispositif AFR (entre 192 000 et 170
000 entrées annuelles au cours des années 1997-2000).

La durée moyenne de la formation (prévue a l'entrée) s’établit a 740 heures en 2005, soit 47
heures de plus qu’en 2004. Cette durée de formation est largement plus élevée que celle
observée pour I’AFR (596 heures en 2000, année pour laquelle on observait la durée la plus
longue)

Sur I'année 2005, la région demeure le premier financeur de formation avec pres de 41 % des
formations financées. L’ASSEDIC prend la deuxieme place dans le financement des
formations (22,2 %).

Si les entrées en formation se font tres majoritairement sur des formations homologuées, le
dispositif de conventionnement ainsi que I’ AFPE se développent de fagon significative.

Principales caractéristiques des bénéficiaires de 1’ARE - Formation. Les bénéficiaires de
I’ARE-Formation sont sensiblement plus jeunes que ceux bénéficiant de I’ARE. En effet, plus
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des trois quarts des prises en charge en ARE-Formation (76,4 %) bénéficient a des moins de
40 ans contre 69 % dans les entrées en ARE.

1.4. Les interventions en faveur des publics spécifiques

1.4.1. Les interventions en faveur des handicapés

En 2005, la formation des personnes handicapées a concerné 33 786 personnes contre 43 701
en 2004. Cette baisse de pres de 23 % s’explique par l'arrét du dispositif SIFE (stages
d’insertion et de formation a 'emploi) qui a pris fin avec la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005
de programmation pour la cohésion sociale.

Les données chiffrées ci-apres ont été fournies par le CNASEA, et permettent de recenser les
formations pour lesquelles les personnes handicapées ont bénéficié d’une rémunération (voir
encadré « rémunération des stagiaires » ci — dessous), gérée par le CNASEA. Ces données ne
sont donc pas exhaustives et n'excluent pas que des actions de formation aient pu étre
réalisées par ailleurs.

La formation des personnes handicapées est financée :

- par I'Etat, qui a pris en charge 10 622 formations dans le cadre des Centres de Rééducation
Professionnelle (CRP). 1 694 SIFE, contractés avant la loi du 18 janvier 2005, se sont
poursuivis au cours de l'année 2005, et leur nombre va logiquement décroitre. Pour
mémoire, les SIFE ont concerné 12 636 personnes handicapées en 2004.

- par les Conseils régionaux (hors CRP dits régionalisés) pour 7 885 stagiaires contre 6 943 en
2004. Les Conseils régionaux ont financé 2 150 formations dans le cadre des CRP dits
régionalisés.

- par I'AFPA au titre du programme d’action subventionné et de la convention AFPA -
AGEFIPH pour 11 435 stagiaires contre 10 300 en 2004 (source AFPA).

Par ailleurs, le nombre de contrats primés par I'AGEFIPH s’éleve a 1 610 pour
I'apprentissage, et a1 051 pour les contrats de professionnalisation.

Les évolutions du cadre 1égislatif et réglementaire. La formation professionnelle s’appuie
sur des dispositifs de droit commun, complétés par des dispositifs spécifiques. La loi n°2004-
391 du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long de la vie et au dialogue
social affirme le principe général d’acces a la formation professionnelle pour les personnes
handicapées. L’article 5 de la loi précitée dispose que : « les personnes mentionnées a l'article L.
323-3 du code du travail, notamment les personnes handicapées, ont acces a l'ensemble des dispositifs
de formation dans le respect du principe d’égalité de traitement, en prenant les mesures appropriées ».
Ce principe est conforté par la loi n °2005-102 du 11 février 2005 pour 1'égalité des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, qui réaffirme le
principe de non-discrimination.

La loi du 11 février 2005, et notamment son article 26-V, prévoit que I'Etat, le service public
de I'emploi, 'AGEFIPH, le fonds de la Fonction publique, les conseils régionaux, les
organismes de protection sociale, les organisations syndicales et les associations
représentatives des personnes handicapées définissent et mettent en ceuvre des politiques
concertées d’acces a la formation et a la qualification professionnelles des personnes
handicapées. Il s’agit de créer les conditions collectives d’exercice du droit au travail. Ces
politiques ont pour objectif de recenser et de quantifier les besoins en formation des
personnes handicapées, ainsi que la qualité des formations dispensées. 11 s’agit également de

favoriser l'utilisation efficiente des différents dispositifs en facilitant la mise en synergie entre
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les organismes de formation ordinaires et les organismes spécialement congus pour la
compensation des conséquences du handicap ou la réparation du préjudice.

Les personnes handicapées ont acces a I'ensemble du dispositif de formation : le décret
n°2006-26 du 9 janvier 2006, relatif a la formation professionnelle des personnes handicapées
ou présentant un trouble de santé invalidant, pris en application de 'article 26-V de la loi du
11 février 2005, prévoit des dispositions concernant I'aménagement des formations afin de
tenir compte des contraintes particulieres des personnes handicapées.

Ces adaptations peuvent concerner I'organisation d"un accueil a temps partiel ou discontinu,
la mise en ceuvre d'une durée adaptée de la formation et 'adaptation des modalités de
validation de la formation professionnelle.

Ces dispositions ont vocation a s’appliquer a 'ensemble des organismes dispensant des
formations professionnelles ou délivrant des certifications professionnelles.

1.4.2. Les interventions en faveur des détenus

Le programme "Insertion, réinsertion, lutte contre l'illettrisme" (IRILL) institué par la
circulaire DFP/DE n°97/1 du 6 janvier 1997 permet le financement d'actions de formation
pour les détenus et les personnes en situation d'illettrisme. Ce programme vise a
accompagner les bénéficiaires dans une démarche d’insertion durable et a favoriser
I'adaptation ou la progression professionnelle. Il comporte deux volets, qui ont pour objectifs
de développer la maitrise des apprentissages fondamentaux, d"une part, et de développer les
capacités de réinsertion sociale et professionnelle des détenus, d’autre part.

En 2005, le ministéere de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement a consacré 7,49
millions d’€ a la formation des détenus (soit une hausse de8 % par rapport a 2004), auxquels
s’ajoutent les crédits communautaires (Fonds social européen, Objectif 3, axe 2 mesure 2),
mobilisables en contrepartie des crédits publics a hauteur de 5,02 millions d’euros. La totalité
de ces crédits est déconcentrée. La programmation des actions se réalise conjointement avec
les services de l'administration pénitentiaire, au niveau régional et par établissement
pénitentiaire. Les actions mises en ceuvre ont concerné environ 10 000 stagiaires, dont 11 % de
femmes (contre 8 %en 2004)16. Environ 30% des stagiaires ont moins de 25 ans, 6% ont plus
de 49 ans.

Parmi la population carcérale 74 % ne dépassent pas le niveau CAP, 50 % sont sans diplome,
32 % éprouvent de difficultés de lecture (tests de repérage de l'illettrisme effectués a I'entrée
en détention), 19 % sont effectivement illettrés.

Les formations dispensées se répartissent selon les grands domaines suivants :
- les modules de bilan-évaluation -orientation (13 %)

- les formations de remise a niveau, d’apprentissage des savoirs de base (15%)

16 . NN .. . (. . A N P
69% des formations sont destinées a des stagiaires incarcérés en maison d'arrét et 31% a des déenus en centre de

détention (accueillant les condamnés a une peine supérieure a un an, mais présentant les perspectives de réinsertion les
neilleures, contrarement aux condamnés en maison centrale). Le colit des formations est trés variable selon le type
d’ établissement pénitentiaire et la situation géographique (zones enclavées notamment ou I’ offre de formation est peu en
concurrence). Il I’est également en fonction des types de formations mises en ceuvre. Il n’ existe donc pas un colit moyen
(heures- stagiaires) standard. Les modalités de formations ouvertes, se déroulant dans les centres de ressources multimédia en
lien avec le programme FORE, I’enseignement a distance assuré par 'AFPA et les antennes d’ ateliers pédagogiques
personnalisés en milieu pénitentiaire, sedéveloppent dans certains établissements pénitentiaires.
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- les formations professionnelles pré-qualifiantes (40%) et qualifiantes (21%)
(essentiellement dans les établissements pour peine ot la durée de détention est
supérieure a un an), concentrées principalement sur certains secteurs professionnels :
batiment, métiers de bouche, électricité, électronique, espaces verts, nettoyage,
mécanique.

- les actions intégrées dans les plates formes de préparation a la sortie (11%) portant sur
des modules apprentissages sociaux, modules techniques de recherche d'emploj, ...

La durée moyenne des formations est de 250 heures, mais cette moyenne doit étre
R

pondérée

Les dispositifs de formation mis en ceuvre conduisent pour partie a une certification :

- 10 % des bénéficiaires obtiennent une validation partielle de titres ou diplomes (par
exemple unités de capitalisation de CAP) ;

- 15 % des bénéficiaires obtiennent l'intégralité d’un titre ou d’un diplome (CFG, CAP,
BEP..).

1.4.3. Les interventions en situation d’illettrisme

L’enquéte nationale Information et Vie Quotidienne (IVQ) coordonnée par I'INSEE et menée
a la fin de I'année 2004 a fait apparaitre que parmi les seules personnes ayant été scolarisées
en France, 9 % peuvent étre considérées comme en situation d’illettrisme. Parmi ces
personnes, 57% occupent un emploi, 11% sont au chomage. De méme, 'enquéte a fait
apparaitre que 26% des allocataires du RMI sont en situation d’illettrisme. La maitrise des
savoirs de base constitue donc un enjeu majeur en termes de constructions de parcours vers
la qualification et I'emploi.

Le programme IRILL se concrétise principalement par un programme d’actions
déconcentrées qui porte sur :

- le maintien d’une offre permanente de formation, couvrant I'ensemble du territoire et
regroupée sous des labels de type « ateliers de formation de base »,

- le développement d"un environnement favorable a I'acces aux formations (information et
orientation, formation des acteurs, qualité des outils et ressources), a travers l'action des
centres ressources illettrisme notamment.

Les actions de formation revétent différentes formes pédagogiques, privilégiant la
diversification des réponses (entrées-sorties permanentes, formations intensives a plein
temps, formations en alternance ou sous forme de chantiers-écoles). Elles s’adaptent aux
spécificités du public adulte, en utilisant les acquis et I'expérience des stagiaires, notamment
a travers des situations de la vie quotidienne (code de la route, démarches administratives.. )
et de mises en situation de travail, pour introduire l'apprentissage des savoirs de base dans
une dynamique valorisante pour I'apprenant.

Les crédits consacrés a ce volet ont été de 9,70 M€ auxquels il faut ajouter les crédits inscrits
sur le contrat de plan Etat- Région (1,5 millions d’euros) et les crédits communautaires

7 . . N N p P . s

Les formations sont plus courtes en maisons d’ arrét (150 heures), ou la durée de détention moyenne @ mois) conduit a

privilégier davantage les phases en amont de la formation (bilan, remise a niveau, préparation a la sortie. A I'inverse, elles
s’ élevent a 600 heures en établissements pour peine ou la durée des peines rend I'objectifde la qualification plus réaliste.
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(Fonds social européen, Objectif 3, axe 2 mesure 2), mobilisables en contrepartie des crédits
publics a hauteur de 7,02 millions d’euros.

La lutte contre l'illettrisme sur les crédits IRILL a concerné environ 24 500 personnes en
France en 2005. Le public bénéficiaire est majoritairement féminin (59 %). La part des moins
de 25 ans représente 30 % des stagiaires. La grande majorité des personnes concernées sont
des demandeurs d'emploi (61 %), 23 % sont inactifs et 16 % environ occupent un emploi. Les
personnes occupant un emploi entreprennent la formation essentiellement a titre individuel
(au total les entreprises orientent environ 3% des stagiaires). La moyenne nationale d'une
formation sur les savoirs de base est de 100 heures, effectuée de fagon prépondérante dans
des dispositifs a entrées-sorties permanentes (79% en 2005). Seule une minorité des
bénéficiaires est inscrite dans un parcours de formation intensif, a temps plein ; la majorité,
dans des formations se déroulant a temps partiel, qui permettent davantage d’adapter la
durée au rythme d’apprentissage individuel et aux activités complémentaires. Les
formations mises en ceuvre donnent lieu essentiellement a des attestations de compétences et
pour partie a des certifications - 10 % des bénéficiaires obtiennent le certificat de formation
générale (CFG).

A lissuede la formation, la situation des stagiaires est globalement la suivante :

- 45 % environ poursuivent un parcours de formation (soit ils prolongent leur cursus de
remise a niveau (31 %) ou entrent dans un cursus de formation qualifiante14 %);

- 32 % sont en recherche d’emploi ;

- environ 18 % des personnes sont employés sur un contrat de droit commun (CDI, CDD,
intérim, ..) ou sur des contrats de travail aidés (CES, contrat de qualification,
d’apprentissage..).

- 5% divers

Orientations en 2006. Le ministere cherche a développer notamment dans le cadre du plan
de cohésion sociale, de la Loi du 4 mai 2004, et de la circulaire n°2006-18 relative au
développement d’une politique de soutien au développement de 'emploi, des compétences
et des qualifications dans les territoires, une politique d’accés aux savoirs de base davantage
articulée avec les dispositifs d’insertion, de formation qualifiante et ceux des entreprises par :

- unappuiaux services d’accueil et d’orientation ainsi qu'aux entreprises pour intégrer la
problématique des savoirs de base dans leurs pratiques d’orientation et de formation,
dans leur politique de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC) ;

- le renforcement de la dimension locale de la lutte contre l'illettrisme en partant des
besoins dans les bassins d’emploi, avec les PLIE, les collectivités locales, les
coordonnateurs emploi- formation (DDTEFP), et en mobilisant tous les outils du
programme 103 visant le développement de l'emploi des compétences et des
qualifications dans les territoires ;

- I'évolution des modalités de formation pour développer l'articulation entre formations et
mises en situation de travail notamment pour ce qui concerne le public jeune et le public
salarié ;

- le développement de la formation des salariés en exploitant les outils issus de la Loi du 4
mai 2004 (DIF, périodes de professionnalisation) ainsi que l'inscription de la lutte contre

l'illettrisme dans les engagements de développement de I'emploi et des compétences
(EDEC).
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Pour mémoire

La participation des entreprises a la formation continue en 2005

La participation des entreprises a la formation continue en 2005 (données provisoires)

Entreprises | Entreprises
de 10 salariés| de moins Total

et plus de 10 salariés

Montant Montant
Momire d'entreprises (units) 102 637 1227 580) 1330228
Momiyre de salariés (unitg) 9571 844 4 356 057 14 327 901
Deépenses deductibles (millions d'euros) 7891 3z 8213
Momibre d'heures de stags (en millions d'heures)* 124 13 137
Mombre d'heures de stage par salanés 12,43 298 9,58

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n® 24-83, Céreq.
* hors formations en alfernance, contrals de professionnalisation ef CIF

Le CIFCDD:

En 2005, les OPACIF ont accepté de prendre en charge 7 179 CIF (+2 %). Parmi les 8 991
demandes de financement de CIF ayant donné lieu a une décision définitive au cours de
l'année, 80 % ont été acceptées, 20 % refusées. Le nombre de congés de bilan de compétences
au profit d'anciens titulaires de CDD chute en 2005 pour atteindre 576 congés (5 011 en 2004).
Cette baisse est engendrée par I'arrét du dispositif de prise en charge des congés des salariés
saisonniers agricoles dans I'attente de la conclusion d’un nouvel accord professionnel.

Les OPACIF ont accepté également de prendre en charge, en 2005, 182 congés de VAE
(dispositif mis en place en 2002) et 7 actions de formation au titre du DIF.

En 2005, la durée moyenne d'un CIF est de 872 heures. Les formations suivies dans le cadre
du CIF-CDD sont généralement de longue durée (30 % ont une durée supérieure a 1 200
heures) et conduisent a 62% a un diplome d'Etat ou a un titre ou diplome homologué et a
19% a une qualification reconnue par les branches professionnelles.
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IT - Les obligations juridiques entre le
stagiaire et I’'organisme de formation

Fiche 3 - Les obligations de I’organisme de
formation : impact de la Circulaire du 16 mars 2006.
Le rapport avec les « usagers »

Circulaire DGEFP n° 2006-10 du 16 mars 2006 relative aux textes modifiant les
droits et obligations des dispensateurs de formation et adaptant le contrdle
- Extraits -

FICHE N7 1lI
Les obligations des dispensateurs de formation

1. La représentation des stagiaires (L. 920-5-1 3°)

Les dispensateurs de formation sont tenus d’organiser la r%présentation des stagiaires
participant a des actions de formation de plus de 500 heures'". Les élections, organisées a
cet effet, sont régies par les dispositions des articles R. 922-8 a R. 922-12 du code du travail.

La durée de l'action qui appelle I'organisation d’élections pour la représentation des
stagiaires est comprise comme englobant les enseignements théoriques en salle, les stages de
mise en pratique en atelier ou en entreprise et le suivi postérieur a la formation s’il est intégré
a l'action. C’est donc la totalité des heures consacrées a la formation, quel qu’en soit le
suppott, le lieu de déroulement et le mode d’organisation, qui est comptabilisée. Il n’est
cependant pas interdit aux dispensateurs de formation de pourvoir a la représentation des
stagiaires pour les stages dont la durée est égale ou inférieure a 500 heures. Dans ce dernier
cas, pour étre régulieres, les élections doivent étre organisées conformément aux dispositions
des articles R. 922-8 a R. 922-11 du code du travail.

En vertu de l'article R. 922-12 du code du travail, les actions destinées aux détenus ainsi que
les détenus qui participent, en tant que stagiaires a des actions de formation ne sont pas
concernées par I'obligation de la représentation.

L’obligation pour le dispensateur de formation d’établir, en application des articles L. 920-5-1
alinéa 1 a 4 et R. 922-1 et R. 922-2 du code du travail, un reglement intérieur applicable aux
stagiaires n’est pas abrogée.

Lors des controles d’organismes de formation, le respect de cette obligation ainsi que la
régularité de la représentation des stagiaires peuvent faire I'objet d’observations consignées

18
Notede Circé : les seuils ont é&¢é modifiés par 'ordonnancen® 2005-731 du 30 juin 2005 (art. 1, art. 2).
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dans le rapport, voire de la constatation du délit par proces verbal établi en application des
articles L. 993-2 alinéa 1 et L. 993-4.

FICHE N°V
L’application de I’article L. 991-6 alinéa 1 et les restitutions de l'indu

L’article 1511 de I'ordonnance n°® 2004-602 du 24 juin 2004 relative a la simplification du droit
dans les domaines du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle (J.O du 26 juin
2004), a modifié les dispositions du premier I'alinéa de I'article L. 920-9 du code du travail et
a abrogé celles du deuxiéme alinéa, le troisiéme alinéa devenant ainsi le second. L’article est
désormais ainsi rédigé :

« Faute de réalisation totale ou partielle d'une prestation de formation, l'organisme prestataire doit
rembourser au cocontractant les sommes indliment percues de ce fait.

En cas de manceuvres frauduleuses, le ou les contractants sont de plus assujettis a un versement
d'égal montant au profit du Trésor public. »

Le 6° de l'article 3 de I'ordonnance n°® 2005-731 du 30 juin 2005 précitée organise le transfert
de ces nouvelles dispositions vers le titre IX du livre neuvieme du code du travail en lieu et
place de I'article L. 991-6. Bien que le dernier alinéa n’ait recu aucun changement, il convient,
apres avoir interprété le contenu du premier I'alinéa, de préciser dans quelles conditions les
manceuvres frauduleuses peuvent étre caractérisées.

1. Interprétation de 1’alinéa 1 de l'article L. 991-6

Le texte issu de la loi n° 75-1332 du 31 décembre 1975 relative au controle du financement
des actions de formation professionnelle continue avait pour finalité de moraliser les
rapports entre les acteurs de la formation professionnelle. Il traduisait le souci du législateur
d’assurer l'affectation des fonds de la formation professionnelle a la réalisation d’actions de
formation au profit des salariés. Il ressort en effet des travaux parlementaires que ce texte
avait pour objet « d’éviter que des fonds qui devaient étre consacrés a la formation restent acquis a
un dispensateur de formation en cas d’inexécution d’une convention de formation. (...) Cette
obligation de remboursement intervient quel que soit I'auteur de l'inexécution. ». (Annexe au PV de
la séance du 20 novembre 1975, rapport n° 1997 fait au nom de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de 1’ Assemblée nationale par le député J. DELONG sur le
projet de loi portant modification des titres II et IX du Livre IX du code du travail et relatif au
controle du financement des actions de formation professionnelle continue). Cette
préoccupation n’a pas changé de nature avec le nouveau texte issu de I'ordonnance précitée.
Il importe de rappeler que ces dispositions sont d’ordre public, c’est-a-dire qu’on ne peut y
déroger par voie conventionnelle (Cass. Soc. 9 mars 1994, SARL Cours Joseph Micoud ¢/ FAF de
la coopération agricole du Sud-Est, R]S 1994. 365, n°® 584).

L’application des dispositions de l'alinéa premier suppose l'existence d’'une relation
contractuelle portant sur des prestations de formation professionnelle dont la réalisation n’a
pas été assurée en totalité ou qui n'ont recu qu'une réalisation partielle, mais qui ont donné
lieu a reglement.
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2. L’existence d’une relation contractuelle

L’obligation de remboursement ne trouve a s’appliquer qu’entre contractants. Ainsi, seuls
I'offreur et le demandeur de formation sont concernés et les dispositions de l'alinéa ler
n’'obligent que le dispensateur de formation.

La relation contractuelle peut étre matérialisée par une convention, un contrat, un bon de
commande, une facture acquittée etc.

2.1. Les conventions de l'article L. 920-1

La nouvelle rédaction de l'article L. 920-1 alinéa 2, disposant pour les conventions de
formation professionnelle, n'oblige plus les parties a la convention de prévoir « les modalités
de réglement amiable des difficultés auxquelles peut donner lieu [son] l'exécution ». Mais elle
n'interdit pas aux cocontractants de s’obliger mutuellement a un réglement amiable
notamment sur le paiement des prestations de formation lorsqu’elles sont dues au titre de la
réalisation totale ou partielle et sur le paiement d’indemnités ou de dédit, en particulier
lorsque la formation objet du contrat n’a pas recu le moindre commencement de réalisation.
En revanche, les contractants ne peuvent stipuler en vue de faire échec aux dispositions
impératives de l'alinéa 1 de I'article L. 991-6.

2.2. Les contrats conclus dans les conditions de l’article L. 920-13

La validité du contrat conclu dans les conditions prévues a l'article L. 920-13 du code est
conditionnée au respect de clauses obligatoires se rapportant aux modalités financiéres de
reglement notamment en cas d’abandon ou de cessation anticipée, justifiée ou non par la
force majeure. Les trois derniers alinéas, ci-dessous reproduits, disposent que:

« 5° Les modalités de paiement ainsi que les conditions financieres prévues en cas de cessation
anticipée de la formation ou d’abandon en cours de stage.

Dans le délai de dix jours a compter de la signature du contrat, le stagiaire peut se rétracter par lettre
recommandée avec accusé de réception. Si, par suite de force majeure diiment reconnue, le stagiaire est
empéché de suivre la formation, il peut résilier le contrat. Dans ce cas, seules les prestations
effectivement dispensées sont dues au prorata temporis de leur valeur prévue au contrat.

Aucune somme ne peut étre exigée du stagiaire avant l'expiration du délai de rétractation prévu a
'alinéa précédent. Il ne peut étre payé a I'expiration de ce délai une somme supérieure a 30 p. 100 du
prix convenu. Le solde donne lieu a échelonnement des paiements au fur et 4 mesure du déroulement
de l'action de formation. »

Il ressort de ces dispositions qu’en cas de force majeure reconnue, qui donnerait lieu a
résiliation unilatérale du contrat, le dispensateur de formation ne peut réclamer a son
cocontractant que le paiement au prorata temporis des prestations réalisées. En d’autres
termes, s’il facturait au stagiaire des heures (ou une durée) de formation non réalisées, les
sommes correspondantes seraient indiiment percues et devraient faire l'objet dun
remboursement, en application du premier alinéa de I'article L. 991-6.

Le raisonnement a contrario conduit a penser que 'abandon de stage non justifié par la force
majeure pourrait, sauf stipulations contractuelles contraires consenties en vertu du 5° de
I'article L. 920-13, autoriser I'organisme dispensateur a garder les sommes versées méme
lorsqu’elles ne correspondent pas, pour tout ou partie, a la réalisation effective de la
prestation de formation, objet du contrat. Dans ce cas, I'organisme dispensateur devra
distinguer les sommes facturées au titre de la réalisation effective de la prestation de
formation et celles exigées ou conservées en raison d’'un manquement a une obligation
contractuelle ou inexécution du contrat.
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3. Des modalités de remboursement communes aux conventions et contrats

La non réalisation totale de la prestation de formation, qu’elle soit imputable a 1'organisme
dispensateur ou au bénéficiaire, ne doit donner lieu a aucune facturation de sommes au titre
de ladite formation. Cette régle ne s’oppose pas a ce que, en application de stipulations
conventionnelles ou contractuelles, 'organisme dispensateur et son cocontractant s’obligent
mutuellement, en fonction des responsabilités de chacun dans ce défaut de réalisation de
I'action de formation, au versement de sommes en dédommagement, en réparation ou pour
dédit.

L’insuffisance de réalisation de la prestation de formation, c’est-a-dire la réalisation partielle,
qu’elle soit imputable a 1'organisme dispensateur ou a son bénéficiaire, doit donner lieu a
facturation des sommes correspondant a la réalisation effective de la prestation. La
également, cette regle ne s’oppose pas a ce que, en application de stipulations
conventionnelles ou contractuelles, 1'organisme dispensateur et son cocontractant s’obligent
mutuellement, en fonction des responsabilités de chacun dans la réalisation partielle de
'action de formation, au versement de sommes en dédommagement, en réparation ou pour
dédit.

Les sommes versées au titre du renoncement, dédit, dédommagement ne se voient pas
appliquer les dispositions de I'article L. 991-6 car elles ne sont pas dues en contrepartie de la
réalisation de prestations de formation. Elles sont spécifiées sur la facture et ne doivent pas
étre confondues avec les sommes dues au titre de la formation. Il s’ensuit qu’elles ne peuvent
étre imputées par les employeurs au titre de leur obligation définie a I'article L. 950-1 du
code du travail ni faire I'objet d'une demande de remboursement ou de prise en charge par
I'OPCA. Par conséquent, seul le prix de la prestation réalisée en totalité ou partiellement est
facturé au titre de la formation professionnelle.

Les conventions prévues a l'article L. 920-1, y compris lorsqu’elles sont matérialisées par des
bons de commande ou des factures, et les contrats conclus dans les conditions de l’article
L.920-13 du code du travail restent évidemment soumis, quant aux dommages et intéréts
résultants de l'inexécution d’une obligation, aux dispositions des articles 1146 et suivants du
code civil et quant a la protection des consommateurs contre les clauses abusives, aux
dispositions des articles L. 132-1 et R. 132-1 et 132-2 du code de la consommation.

3. La prestation de formation, objet de la non-réalisation

Il ne s’agit plus, comme sous I'empire de 'ancienne rédaction de I'alinéa premier de l'article
L. 9209, de constater I'inexécution d’'une convention pour exiger, en cas de contrdle, le
remboursement des sommes en cause, mais du défaut de réalisation d’une prestation de
formation.

3.1 Le choix du terme « prestation »

Le terme de prestation a été introduit par I'article 156 de la loi n® 2002-73 du 17 janvier 2002
de modernisation sociale modifiant I'article L. 920-4 du code du travail. Il lui est donné une
acception plus large que l'expression « action de formation » pour englober toutes les
catégories d’actions prévues a I'article L. 900-2 du code du travail, y compris les actions qui
ont pour objet de réaliser un bilan de compétence ou de faire valider les acquis de
I'expérience et celles prévues a I'article L. 900-6.

3.2 I abandon de l'indicateur « inexécution de convention »

La référence a I'inexécution de la convention est abandonnée au profit de la « non réalisation
de la prestation ». On doit désormais vérifier si la ou les prestations sont rendues, peu
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importe la nature de la matérialisation du lien juridique qui unit les contractants. C’est
I'absence (totale ou partielle) de réalisation de la prestation qui constitue le fait générateur du
remboursement.

4. Les hypothéses de mise en ceuvre de 1’obligation de rembourser

4.1 « Fautede réalisation totale »

Il faut entendre par l'expression « faute de réalisation totale », la situation dans laquelle la
prestation, objet de la contractualisation, ou I'une des prestations contractualisées, n'a pas
recu le moindre début de réalisation ou a été exécutée seulement en partie.

La réalisation partielle est synonyme de sous réalisation physique de l'action de formation,
objet de la convention ou du contrat. Elle peut étre calculée en nombre de stagiaires ou en
durée (heures-stagiaires ou heures-groupe). Parfois, les formations sont facturées au prix par
journée.

La sous-réalisation s’apprécie quantitativement. Ainsi, lorsque, par exemple, le client du
dispensateur de formation considére que les objectifs pédagogiques de la formation n’ont
pas été atteints, il ne peut se prévaloir d’une réalisation partielle devant donner lieu, en vertu
de l'alinéa premier, a remboursement si le volume horaire prévu de la formation a été
entierement consommeé.

4.2 « Fautede réalisation partielle »

I1 faut entendre par I'expression « faute de réalisation partielle », la situation dans laquelle la
prestation, objet de la contractualisation, ou 'une des prestations contractualisées, n'a pas
recu le moindre début de réalisation.

5. Le remboursement, conséquence du défaut de réalisation

5.1 Notion de « sommes indiment percues »

Un organisme de formation percoit ou conserve indiment des sommes lorsque celles-ci sont
facturées au titre de la réalisation d’actions de formation alors que cette réalisation n'a pas eu
lieu ou n’a eu lieu que partiellement. Toute somme pergue alors qu’il ne peut étre justifié
qu’elle correspond a la réalisation effective, physique d’une action de formation ou d’une
partie seulement de celle-ci, est indue. Les sommes ne sont indues et doivent étre
remboursées que si elles ont été effectivement versées par le client.

5.2 Suppression de la référence aux dépenses

Il n'est plus possible, comme par le passé, au dispensateur de formation d’échapper a cette
obligation de remboursement en administrant par exemple la preuve que les sommes en jeu,
malgré la sous-réalisation a laquelle elles correspondent, avaient été engagées ou dépensées.
Le remboursement est d@t a proportion de l'insuffisance de réalisation quels que soient les
motifs de celle-ci. Des lors que le caractere indu des sommes en cause est établi, le client d'un
organisme prestataire de formation peut en réclamer restitution.

6. Les conditions d’information du cocontractant en application du dernier alinéa de
I’article L. 991-8

Lorsqu’au cours d’opérations de controle, les agents mentionnés a I'article L. 991-3 constatent
et relevent une inexécution physique (totale ou partielle) d’actions de formation ayant fait
I'objet d'un financement, l'autorité administrative doit, a lissue de la procédure
contradictoire et conformément au dernier alinéa de I’article L. 991-8, informer les financeurs
(Etat, collectivités locales et organismes collecteurs) qu’ils ont procédé au paiement ou a la
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prise en charge de prestations non réalisées. L’obligation de remboursement des sommes
ainsi indiment pergues, édictée a I'alinéa premier de I'article L. 991-6, doit également étre
rappelée pour que le financeur puisse en faire état.

7. L’application dans le temps des dispositions des articles L. 920-9 puis L. 991-6

Les nouvelles dispositions du premier alinéa de I'article L. 920-9 sont entrées en application

au 28 juin 2004. Elles s’appliquent aux inexécutions totales ou partielles d’actions de

formation survenues a partir de cette date. Pour les inexécutions survenues avant cette date

et constatées lors de controles postérieurs, les anciennes dispositions de l'article L. 920-9

s’appliquent comme suit :

- Pour les controles effectués en 2005 : les dispositions anciennes de l'alinéa premier de
I'article L. 920-9 s’appliquent aux inexécutions opérées par le dispensateur durant la
période s’étalant du ler janvier 2002 au 27 juin 2004 ;

- Pour les controles effectués en 2006 : les dispositions anciennes de l'alinéa premier de
I'article L. 920-9 s’appliquent aux inexécutions opérées par le dispensateur durant la
période s’étalant du ler janvier 2003 au 27 juin 2004 ;

- Pour les controles a effectuer en 2007 : les dispositions anciennes de l'alinéa premier de
l'article L. 920-9 s’appliqueront aux inexécutions opérées par le dispensateur durant la
période s’étalant du ler janvier 2004 au 27 juin 2004.

Les inexécutions appellent 'application des nouvelles dispositions de l'article L. 920-9

lorsqu’elles sont survenues du 28 juin 2004, date d’entrée en vigueur de 1’ordonnance du 24

juin 2004, au 2 juillet 2005, date d’entrée en vigueur de 'ordonnance du 30 juin 2005.

Les inexécutions survenues a partir du 2 juillet 2005 se voient appliquer I'article L. 991-6 (les

dispositions de l'article L. 920-9 y sont transférées).
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Fiche 4 - Droit de représentation, droit syndical :
regles applicables. Le stagiaire est-il un usager ?

Positionnement du théme

Les stagiaires jouissent-ils d’un droit de représentation, d’un droit syndical ? La question
de la transposition des regles du droit de travail collectif (IRP, droit syndical des stagiaires,
droit de « greve »..) est posée au regard des regles liées a la vie de la collectivité des
stagiaires : représentation, droit « syndical », droit d’expression ... Cette question concerne
les organismes de formation qui doivent organiser la vie collective des stagiaires, notamment
pour les stages les plus longs.

L’exercice d’une activité syndicale par des stagiaires pose probleme a double titre : au sein de
I'organisme de formation pour des stagiaires remplissant, par ailleurs, les conditions
d’adhésion a une organisation syndicale (salariés dont le contrat est suspendu ou anciens
salariés) et dans l'entreprise pour les stagiaires non susceptibles de se syndiquer (formation
en alternance).

Le Conseil d’Etat a été appelé a se prononcé dans le milieu des années 70 (Conseil d’Etat,
avis du 31 mai 1976). En effet, il a été saisi pour avis dans un conflit qui opposait ' AFPA a
des stagiaires. Il avait alors rappelé que le syndicat est « une association de personnes exercant la
méme profession, des métiers similaires ou connexes concourant a I'établissement de produits
déterminés (..) », selon les termes de l'article L.411-2, C. trav.

Les stagiaires n’exercant pas d’activité professionnelle ne peuvent donc pas se constituer en
syndicat. « Méme si un groupement de stagiaires prenait le nom de syndicat, il ne pourrait en exercer

les prérogatives », ajoutait le Conseil d’Etat.

La question de l'application du droit syndical a également été tranchée par le code du
travail qui a privilégié la création dune forme « sui generis » de représentation des
.. . L. N 1 g , S

stagiaires pour les formations supérieures a 500 heures ". « L'établissement d'un reglement
intérieur applicable aux stagiaires est obligatoire dans tous les organismes de formation quel que soit
leur statut. Ce réglement intérieur est un document écrit par lequel I'organisme (..) précise les
modalités selon lesquelles est assurée, pour les actions de formation d'une durée totale supérieure a
cing cents heures, la représentation des stagiaires. » (Art. L.920-5-1 du code du travail).

19
Ce plafond initialement fixé a2 300 h a été relevé par I'ordonnance du 30 juin 2005
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Analyse juridique approfondie

Deux questions méritent principalement d’étre relevées: les droits d’expression, de
représentation, d’organisation dont jouissent les stagiaires et la question de la 1égitimité des
cessations concertées de formation.

Représentation des stagiaires et droit syndical

En matieére de droit a la représentation, est-il pertinent de distinguer les stagiaires selon le
régime auquel ils appartiennent ? Les salariés ou anciens salariés sont en effet, au regard du
droit collectif dans une situation différente des autres stagiaires : ils disposent de la liberté
syndicale (droit d’adhérer a un syndicat).

o Cependant, le fait que les stagiaires puissent étre syndiqués (salariés et demandeurs
d’emploi) ne crée pas avec I'organisme de formation de droits de nature syndicale,
c’est a dire de salariés a employeur.

o Ils sont représentés par les organes syndicaux dans leurs relations avec I'UNEDIC
(pour les stagiaires demandeurs d’emploi), dans leur relation avec leur employeur
(pour les stagiaires salariés dans la mesure ou le contrat de travail n’est pas rompu
mais suspendu) mais ils ne peuvent étre représentés par ces mémes organes dans leur

relation avec l'organisme de formation puisqu’ils n’entretiennent pas un lien de
travail mais un lien de stagiaire a organisme de formation. Ils sont, vis a vis de

I'organisme, usagers.

o Les stagiaires en stage pratique - c’est a dire ceux qui, en méme temps qu’ils
recoivent une formation, sont en entreprise et donc participent a l'activité de
'entreprise - doivent pouvoir, a ce titre, adhérer a un syndicat et disposent d"un droit
de nature syndicale vis a vis de I'employeur de I'entreprise d"accueil.

Faut-il appliquer par analogie les régles applicables aux éléves ou étudiants ? Les
étudiants ou éleves, placés dans des situations similaires aux stagiaires de la formation
professionnelle disposent, eux, d'un ensemble de régles leur reconnaissant des droits
collectifs assez étendus.

o Entant qu'usagers (ou « bénéficiaires ») du service public d’enseignement supérieur,
les étudiants disposent de droits de représentation, liberté d'information et
d'expression; des locaux sont mis a leur disposition (art. 12 et 13 de la loi
d’Orientation sur I'Education du 10 juillet 1989)..

o A noter que les lycéens disposent également de droits d’expression et de
représentation en tant qu’usagers du service public d’éducation; ces droits (créés
par décret) sappliquent a une population qui est pour l'essentiel mineure, ce qui
n’est pas le cas le plus souvent des stagiaires de ' AFPA.

Les organismes de formation sont, eux, confrontés a un fort turn over (plus important pour
les stagiaires de la formation professionnelle que pour les étudiants ou lycéens). Ils
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pourraient néanmoins formaliser des droits d’expression, d’affichage, de réunion aux
stagiaires dans un document récapitulant les droits et obligations des stagiaires, usagers
d’un service public. Ils seraient ainsi au diapason avec les services publics d’éducation et de
I'enseignement supérieur et seraient également en phase avec la tendance actuelle qui pousse
a la représentation des usagers dans le cadre du service public et la définition de droits en
méme temps que d’obligations. Ils pourraient assortir ces nouveaux droits du respect du
principe de neutralité, qui permettrait de garantir I'organisme de formation contre tout
risque de prosélytisme : religieux, politique ...

Droit de greve

Le droit de greve concerne les seuls salariés. En effet, I'exercice du droit de gréve suppose
une cessation collective et concertée du travail en vue d'appuyer des revendications
professionnelles (Cass. soc., 18 janv. 1995 : Dr. soc. 1995, p. 183, rapp. Ph. Waquet)

Le concept de greve ne concerne pas les usagers : le droit de greve n’est pas juridiquement
reconnu aux stagiaires
Cependant, il peut exister des manifestations d’insatisfaction qui ressemblent a la greve :
- action de solidarité avec unautre stagiaire (sanctions disciplinaires ..)
- droit de retrait
- salariés en formation au sein d’un organisme dont 'entreprise d’origine connait un
mouvement de greve : ces salariés peuvent-ils se mettre en greve (vis a vis de leur
employeur) pendant leur formation (dans le centre de formation), assimilée a une
mission professionnelle etc ...
Ces cessations concertées d’activité peuvent-elles étre reconnues comme légitimes (sans qu'’il
soit question de gréve) ? L’organisme de formation peut souhaiter se définir une doctrine qui
permettrait de faire face a ces situations exceptionnelles et notamment définir quelques cas
de « cessation concertée de formation » quiseraient reconnus légitimes par I'organisme.
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Fiche 5 - Les régles applicables a la procédure
disciplinaire

Positionnement du théeme

L’évolution des publics (jeunes et adultes..) des mceurs, les diversités culturelles
(foulard..), les exigences des stagiaires usagers (ou clients) qui ne se considérent pas comme
placés sous la « tutelle » d"une institution éducative, peuvent conduire a repenser selon les
contextes, les fondements et les procédures du droit disciplinaire.

Or, certaines situations de tension enregistrées dans certains centres de formation, les
pressions qui s’exercent contre les formateurs ou les responsables des centres, notamment
dans les zones sensibles, les bagarres qui parfois éclatent entre les stagiaires ... peuvent
conduire les organismes de formation a des décisions prises dans I'urgence. Ces tensions

peuvent donner lieu au non respect des procédures ou a des manquements, qui peuvent eux-
mémes engendrer des contentieux. Certes, la juridicisation des rapports sociaux est moins

développée en France qu’elle ne l'est aux Etats-Unis, mais elle connait néanmoins une
montée en puissance.

Les tribunaux saisis de litiges sur ces points s’appuient sur le principe d’égalité de traitement
face a des procédures collectives, ils peuvent étre conduits a conclure a la «perte d'une
chance » sanctionnée par des dommages et intéréts si le non respect des procédures est établi
et que le stagiaire est en mesure de démontrer son préjudice (exemple non présentation de
stagiaire a I'épreuve ou a I'examen dans le cadre du contentieux).

Article R. 922-3 (D. n°91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)

Constitue une sanction toute mesure, autre que les observations verbales, prise par le directeur de I'organisme de formation
ou son représentant, a la suite d'un agissement du stagiaire considéré par lui comme fautif, que cette mesure soit de nature d
affecter immédiatement ou non la présence de l'intéressé dans le stage ou a mettre en cause la continuité de la formation
qu'il recoit. Les amendes ou autres sanctions pécurniaires sont interdites.

Article R. 922-5 (D. n°91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)

Lorsque le directeur de 1'organisme de formation ou son représentant envisage de prendre une sanction qui a une incidence,
immédiate ou non, sur la présence d'un stagiaire dans une formation, il estprocédé ainsi qu'il suit :

Le directeur ou son représentant convoque le stagiaire en lui indiquant 1'objet de cette comocation. Celle-ci précise la date,
I'heureet lelieu del'entretien. Elle estécrite et est adressée par lettre recommandée ou remise a l'intéressé contre décharge.

Au cours de l'entretien, le stagiaire peut se faire assister par une personne de son choix, stagiaire ou salarié de I'organisme de
formation. La convocation mentionnée a l'ainéa précédent fait état de cette faculté.

Le directeur ou son représentant indique le motif de la sanction envisagée et recueille les explications du stagiaire.

Dans le cas ol une exclusion définitive du stage est erwisagée et ou, en application de I'article L. 920-5-2, il existe un conseil
de perfectionnement, celui-ci est constitué en commission de discipline, ol siegent des représentants des stagiaires. Il est saisi
par le directeur ou son représentant apres l'entretien prévu au troisieme dinéa du présent article et formule un mis sur la
mesure d'exclusion emvisagée.
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Le stagiaire est avisé de cette saisine. Il est entendu sur sa demande par la commission de discipline. Il peut, dans ce cas, étre
assisté dans les conditions définies au troisieme alinéa ci-dessus.

La commission de discipline transmet son avis au directeur de 1'organisme dans le délai d'unjour franc aprés saréunion.

La sanction ne peut intervenir moins d'un jour franc ni plus de quinze jours apreés l'entretien ou, le cas échéant, apres la
transmission de 1'ais de la commission de discipline. Elle fait 1'objet d'une décision écrite et motivée, notifiée au stagiaire
sous la forme d'une lettre qui lui est remise contre décharge ou d'une lettre recommandée.

Article R. 922-7(D. n° 91-1107, 23 oct. 1991, art. 3)
Le directeur del'organisme doit informer de la sanction prise :

1° L'employeur, lorsque le stagiaire est un salarié bénéficiant d'un stage dans le cadre du plan de formation d'une
entreprise ;

2° L'employeur et 1'organisme paritaire qui a pris d sa charge les dépenses de la formation, lorsque le stagiaite est un salarié
bénéficiant d'un stage dans le cadre d'un congé de formation.

Analyse juridique approfondie

Problémes sémantiques. Les référentiels (Reglement intérieur ..,) des organismes de
formation ne doivent pas, en matiére de sanction disciplinaire, emprunter le champ
sémantique applicable a la relation de travail : mise a pied, entretien préalable (articles L.
122-40 et suiv. du code du travail). En effet, les articles R. 922-3 et suivants utilisent la
terminologie « Exclusion » et non les termes de « mise a pied » ou « d’entretien préalable ».
L’utilisation de cette terminologie peut conduire a alimenter une ambiguité entre le statut
du stagiaire de la FPC et le statut desalarié.

Les regles applicables a d’autres établissements de formation utilisent des termes différents,
empruntés au droit de I'éducation : les GRETA par exemple parlent « d'exclusion temporaire
(durée a préciser) ou d'exclusion définitive », ce qui parait plus conforme.

Sanctions disciplinaires et absentéisme. Un organisme de formation ne peut procéder a une
rupture du contrat de stage pour absences (radiation) sans engager une procédure
disciplinaire. En effet, la radiation constitue bien une sanction disciplinaire qui nécessite le
respect des régles applicables prévues aux articles R. 922-3 et suivants du code du travail,
comme le prévoit expressément l'article R. 961-15 du code du travail. Le Livre IX du code du
travail prévoit les conséquences en termes de rémunération de ces absences et ne prévoit en
aucun cas la possibilité pour l'organisme de radier automatiquement le stagiaire. Si
'organisme de formation souhaite prendre une telle mesure, il est tout a fait fondé a le faire
(exemple : cas d'un stagiaire qui est continuellement absent) sous réserve de respecter la
procédure disciplinaire.

Des décisions de jurisprudence (1%¢ instance) corroborent cette position. On peut citer
notamment la décision du TGI de Clermont Ferrand du 20/10/2004. Le TGI affirme
clairement la nécessité de la procédure disciplinaire et qualifie I'agissement de I'organisme
de formation de « faute professionnelle caractérisée ».

L’obligation de non discrimination. Pour un organisme, un passage a la loupe des sanctions
sous l'angle de la non-discrimination parait indispensable. L’organisme doit étre en mesure
de démontrer pour chaque sanction sur quels faits, quelles réalités est fondée la sanction.
Mieux motiver les sanctions disciplinaires (notamment d’exclusion) constitue une réponse
nécessaire pour protéger les organismes contre le risque de condamnation pour
discrimination.
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Pistes de réflexion / d’action pour les organismes:

- Réfléchir a 'application de la « faute lourde » dans la relation organisme de formation /
stagiaire : Cf alinéa 3 de l'article R 961-15 c. trav.

- Adopter un champ sémantique propre a la situation de stagiaire - usager ; en conformité
avec les termes adoptés par le Livre IX du code du travail et inspiré du droit de
I"Education

- Veiller au respect des regles applicables en matiére d’absentéisme
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Fiche 6 - Meédecine du travail, accidents du travail,
controle de l'inspection du travail : regles
applicables. Le stagiaire est-il assimilé a un salarié ?

Positionnement du théeme

Ce theme, particulierement sensible pour les organismes de formation, recouvre des
dimensions extrémement vastes. Les métiers techniques auxquels préparent souvent les
organismes de formation, les équipements nécessaires a l'acquisition de capacité
professionnelle, la durée souvent longue des séquences de formation rapprochent les ateliers
de formation de ceux de la production en vraie grandeur. Ainsi, si les stagiaires ne sont pas
les salariés de I'organisme qui serait leur employeur, le contexte de la formation est souvent
identique a celui du travail productif. L’ensemble de ce contexte a conduit & un large
mouvement de transposition a la situation de formation des regles du droit du travail,
relatives a I'hygiene, a la sécurité, aux accidents de travail et aux maladies professionnelles, a
la protection des mineurs, aux travailleurs handicapés, ainsi que des controles et des
sanctions les accompagnant.

Alors que dans la plupart des situations de droit qui lient le stagiaire a 1'organisme de
formation, le stagiaire a la qualité usager et ne saurait étre assimilé a un salarié, en matiere
d’hygiene et de sécurité, il y a, par assimilation expresse de la loi (et non par nature),
application des regles du droit du travail.

Quelles conséquences emportent cette assimilation ? Les régles applicables aux stagiaires
sont-elles entierement calquées sur celles qui s’appliquent aux salariés ou existe-t-il des
spécificités ? Quel est le corpus juridique qui s'impose aux organismes dans ces domaines,
vis-a-vis des stagiaires ?

Cette réflexion est d’autant plus nécessaire que certains organismes de formation sont
confrontés a une population de bénéficiaires de plus en plus en difficulté ; ce constat peut les
conduire a adopter de régles plus protectrices vis a vis de ce public. En tout état de cause,
cette dimension nouvelle est a prendre en compte dans la facon dont ils convient
d’appréhender les problématiques d’hygiene et de sécurité.

De ce constat, découlent deux niveaux de préoccupations:

1. Quelles sont les obligations des organismes de formation en matiére d’hygiéne et de
sécurité, lors des situations de formation ou de stages en entreprise?

o Prévention des accidents du travail,
o Controle de I'inspection du travail,

o Controle d’un médecin de main d’ceuvre,
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o Prise en compte des regles d’hygiéne et de sécurité lors de la construction des
titres (dimension pédagogique de la sécurité et de santé au travail) ?

2. Quels risques encourent les organismes en matiére d’hygiéne et de sécurité ?

o Encasd’accidents du travail lors de la formation ou d’un stage en entreprise
o Qui porte la responsabilité vis a vis des stagiaires?

o Pendant de la formation, jusqu’ou la responsabilité du formateur peut-elle
étre invoquée ?

o Lors d'un stage, quel est le partage de la responsabilité entre le tuteur et le
formateur ?

Analyse juridique approfondie

Des dispositions juridiques difficiles a interpréter en matiére
d’Hygiéne et de sécurité

Article L. 231-1 du code du travail

Sous réserve des exceptions prévues a l'article L. 231-1-1, sont soumis aux dispositions du présent titre les établissements
industriels, commerciaux et agrices et leurs dépendances, de quelque nature que ce soit, publics ou privés, laiques ou
religieux, méme s'ils ont un caractére coopératif, d'enseignement professionnel ou de bienfaisance, y compris les
établissements ou ne sont employés que les membres de la famille sous I'autorité, soit du pére, soit de la mere, soit du tuteur.

Sont également soumis d ces dispositions les offices publics ou ministriels, les professions lilérdles, les sociétés civiles, les
syndicats professionnels, les associations et groupements de quelque nature que ce soit, ainsi que les établissements
mentionnés al'article 2 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction putique
hospitdiere et les étallissements de soins privés.

Sont également soumis aux dispositions du présent titre les étallissements publics d caractere industriel et commercia et
les établissements publics déferminés par décret qui assurent tout a la fois une mission de service pullic a caractére
administratif et a caractére industriel et commercial, lorsqu'ils emploient du personnel dans les conditions du droit prive.
Toutefois, ces dispositions peuvent, compte tenu des caracteres particuliers de certains de ces établissements et des
organismes de représentation du personnel éventuellement existants, faire I'ofjet d'adaptations sous réserve d'assurer les
mémes garanties aux sdariés de ces étallissements. Ces adaptations résultent de décrets en Conseil d'Etat.

Les ateliers des établissements publics dispensant un enseignement techmique ou professionnel sont soumis aux dispositions
des chapitres II, III et IV du présent titre, en ce qui concerne tant les personnels que les éleves. Un décret d'application fixe
les conditions de mise en oeuvre de ces dispositions eu égard aux finalités spécifiques des établissements d'enseignement.

Article R922-1 (inséré par Décret n® 91-1107 du 23 octobre 1991 art. 2 Journal Officiel du 25 octobre 1991)

Le réglement est établi dans tous les organismes de formation, y compris dans ceux qui accueillent les stagiaires dans des
locaux mis a leur disposition.
En tant que de besoin, lorsque 'organisme comporte plusieurs établissements, le réglement intérieur fait I'oljet des

adaptations nécessaires, notamment en matiére d'hygiene et de sécurité.

Toutefois, lorsque la formation se déroule dans une entreprise ou un établissement déja doté d'un réglement intérieur en
application de la section VI du chapitre II du titre Il du livre ler du présent code, les mesures d'hygiéne et de sécurité
applicables aux stagiaires sont celles de ce dernier réglement.

Le référentiel juridique relatif aux regles d’Hygiéne et de sécurité applicables aux stagiaires
(dispositions du code du travail) est sujet a interprétation.

En effet, les textes applicables en la matiere aux établissements publics dispensant un
enseignement technique et professionnel - qui sont placés dans une situation similaire a
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certains organismes de formation - ne sont pas explicitement applicables aux organismes de
formation (ces derniers ne sont expressément visés par aucun texte). Cela pose la question de
I'application des regles protectrices applicables a certains publics (jeunes et femmes
notamment).

- La lecture la plus prudente du code du travail consiste a considérer que l'article L. 231-1
du code du travail rend applicables aux organismes de formation, aussi bien a ses
salariés qu’a ses stagiaires, les dispositions du code du travail en matiére d’hygiéne et
de sécurité (sont soumis au dispositions du présent titre, les établissements industriels,
commerciaux et agricoles et leurs dépendances, de quelque nature que ce soit, public ou privés

[...]).

- Cette position est indiscutable en ce qui concerne les éléves des établissements publics
d’enseignement technique et professionnel (l'alinéa 4 de l'article L. 231-1 précise
expressément que, pour « les ateliers des établissements publics dispensant un enseignement
technique ou professionnel », « les dispositions des chapitres 11, 111 et IV du présent titre vise tant
les personnels que les éléves) » ;

- Les organismes de formation continue ne peuvent se prévaloir d’'une disposition aussi
claire. En effet, I'alinéa 4 de l'article L. 231-1 ne les vise pas expressément. Néanmoins,
'article R. 922-1, alinéa 3 du code du travail précise que « lorsque la formation se déroule
dans une entreprise ou un établissement déja doté d'un reglement intérieur en application de la
section VI du chapitre I du titre II du livre ler du présent code, les mesures d'hygiéne et de
sécurité applicables aux stagiaires sont celles de ce dernier réglement. »

- Ainsi, l'interprétation combinée des articles L. 231-1 et R. 922-1, al 3 du code du travail

conduit a considérer que les régles d’"Hygiene et de Sécurité (Livre II du code du travail)
sont bien applicables aux stagiaires. Cette position n'est toutefois pas irrécusable, elle

constitue une interprétation prudente du code du travail.

Quelle estla conséquence de cette interprétation ?

En ce qui concerne les jeunes et les femmes

- L’interprétation la plus prudente du code du travail conduit a définir des regles
particulieres afin de protéger certains publics (les stagiaires de moins de 18 ans et les
femmes) et a soumettre a autorisation de l'inspecteur du travail I'usage de certaines
machines ou appareils durant la formation.

- Mais, ausens strict, les stagiaires de la formation professionnelle ne sont pas des « jeunes
travailleurs de moins de dix-huit ans, apprentis munis d'un contrat d'apprentissage, ainsi que les
éleves fréquentant les établissements d'enseignement technique y compris les établissements
d'enseignement technique agricole, publics ou privés ».

- Une clarification des regles applicables pourrait étre souhaitable. Une saisine de la
DGEFP sur le sujet pour étre une démarche utile.

En ce qui concerne 'intervention de I'inspecteur du travail

- Sl n'existe pas de disposition législative ou réglementaire soumettant expressément
'organisme de formation au contrdle de I'inspecteur du travail, celui-ci parait néanmoins
s'imposer (en vertu de I'article L. 611-1 du code du travail), pour controler le respect des
dispositions relatives a I'H&S qui s’appliquent aux stagiaires.
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- Dans les établissements publics dispensant un enseignement technique et professionnel, le
contrdle de I'inspecteur du travail est organisé par les articles L. 231-1 et R. 234-22 du
code du travail

- La encore, les organismes de formation peuvent souhaiter, faisant le constat que leurs
stagiaires sont placés dans des situations similaires aux éléves des lycées
professionnels (en ce qui concerne la sécurité), revendiquer 1'extension des regles qui
découlent de l'alinéa 4 de l'article L. 231-1 du code du travail. Si tel était le cas, les
observations de linspection du travail seront portées a la connaissance du chef
d’établissement et le cas échéant au CHSCT. La généralisation de l'intervention de
I'inspecteur du travail permettrait de connaitre les réels dangers qui sont susceptibles de
menacer les stagiaires et sécuriser ainsi la position des directeurs des organismes de
formation.

En matiére d’accidents du travail

Le régime juridique applicable aux organismes de formation en matiére d’accidents du
travail a été précisé par plusieurs décisions de jurisprudence.

Eclairage de la jurisprudence

- SOUIDI C/ AFPA - C. Cass - 15 mai 1997 - Accidents du travail lors de la formation.
La Cour de Cassation a reconnu a I'AFPA la qualité d’employeur substitué, en vertu des
articles L. 451-1 et L. 421-8 du code de la sécurité sociale (responsabilité forfaitaire) :

« I'organisme responsable de la gestion du centre de formation professionnelle oii un salarié
effectue un stage est substitué a I’employeur, au sens de la législation sur les accidents du

travail, méme dans le cas ot les salaires sont versés par cet employeur ».

- M. L. C/ CCI Marseille - Conseil d’Etat - 8 janvier 1992 - Accident du travail lors d'un
stage pratique (formation organisée au sein d'un service de la CCI).

Le Conseil d’Etat considere que la CCI de Marseille ne peut étre considérée comme ayant été
son employeur a la date de cet accident ; le stagiaire est donc_autorisé a_exercer un recours de
droit commun contre la CCI de Marseille, afin d'obtenir une réparation complémentaire a la
rente d'accident du travail qui luia été allouée.

- CROCHET C/ AFPA - Cour d’Appel de Bourges - 11 octobre 2002 - Accident du travail
lors d"un stage pratique.

La victime possédait des connaissances réputées suffisantes, notamment en matiere de
sécurité. La Cour d’appel considere que la stagiaire se trouvait dans_l'exercice normal de ses
activités lors de l'accident ; I'accident a présenté un caractere inévitable de nature a rejeter la
faute inexcusable de I'employveur.

*En cas d’accidents du travail, la responsabilité civile de I’organisme peut étre engagée

- Lorsque le stagiaire est en formation au sein de l'organisme, la qualification

d’employeur (substitué) pour qualifier I'organisme de formation en cas d’accidents du
travail n’est plus discutée du point de vue du droit depuis I'arrét de la Cour de Cassation

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 37




Le statut de stagiaire de laformation professionnelle continue Mars 2007

du 15 mai1997 (SOUIDI C/ APPA)20 : en vertu des articles L. 452-1 (faute inexcusable de
I'employeur) et L. 412-8 du code de la sécurité sociale, I'organisme de formation (en
I'occurrence AFPA) est considéré comme employeur substitué.

- En revanche, la solution est moins évidente lorsque le stagiaire est en stage en
entreprise. Dans ce cas, dans la mesure ou la convention de stage conclue entre
I'organisme, 'entreprise d’accueil et le stagiaire ne prévoit pas le transfert du régime
ATMP sur l'entreprise d’accueil, en cas d’accidents du travail, I'entreprise d’accueil serait
fort logiquement fondée a appeler 1'organisme de formation, demeurée «employeur
substitué », en garantie. Cependant, le régime juridique applicable dans le cas d’un stage
n’est pas encore stabilisé par la jurisprudence : certains juges du fond peuvent considérer
que l'organisme de formation constitue un tiers contre lequel il est possible de demander
une réparation complémentaire (non forfaitaire, a la différence de la réparation ATMP)

ou récuser la faute inexcusable de 'employeur.

» La responsabilité pénale de l'organisme peut également étre engagée en vertu de
l'article 221-6 du code du pénal

« Le fait de causer, dans les conditions et selon les distinctions prévues a I'article 121-3, par
maladresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement a une obligation de sécurité ou
de prudence imposée par la loi ou le réglement, la mort d'autrui constitue un homicide
involontaire puni de trois ans d'emprisonnement et de45.000 € d'amende.

En cas de violation manifestement délibérée d'une obligation particuliere de sécurité ou de
prudence imposée par la loi ou le réglement, les peines encourues sont portées a cing ans
d'emprisonnement et a 75000 € d'amende. »

Toute maladresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement a une obligation
de sécurité ou de prudence peut étre imputée a l'organisme de formation : le fait de ne
pas procéder a la visite médicale avant 'entrée en formation pourrait notamment
entrainer la responsabilité de I'organisme.

* Les organismes de formation doivent intégrer la prévention des accidents du travail
dans leurs contenus pédagogiques: Cf. CA de Bourges, 11/10/2002 : « la victime possédait
des connaissances réputées suffisantes, notamment en matiere de sécurité, en conséquence, le
stagiaire se trouvait dans I'exercice normal de ses activités lors de I'accident. »

Les regles applicables en matiere de Médecine aux stagiaires

Le texte applicable en matiere de médecine applicable aux stagiaires est le décret du 9

novembre 1946 relatif aux centres de formation professionnelle. Ce décret prévoit a son
article 6, al 3 que « L’entrée en stage est subordonnée pour tous a un examen médical et

20 C.de Cass. - 15/05/1997

La personne ou I'organisme responsable de la gestion du centre de formation professionnelle ol un salarné effectue un stage
est substitué a I’ employeur, au sens de la 1égislation sur les accidents du travail, méme dans le cas ou les salaires sont versés
par cet employeur. La cour d” appel a violé les articles L. 451-1 et L. 421-8 du code de la sécurité sociale et I’ article 1384 du
code civil en considérant que le contrat de travail n’ était pas suspendu et qu’ aucune délégation de pouvoir n’était intervenue
entre la société ADECO et I' AFPA, que cette derniere n’ avait pas la qualité d’employeur ou d’ employeur substitué mais de
tiers.
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psychotechnique organisé ou controlé par les services de main d’ceuvre. ». Ce décret n’a jamais été
abrogé ou modifié sur ce point.

La situation des organismes de formation est trés fragile d'un point de vue juridique, dans
la mesure ot1la plupart des organismes ne respectent pas les prescriptions de ce texte :

- Non respect de la visite systématique avant l'entrée en formation : recours contentieux
possible avec allocation de dommages et intéréts si un stagiaire a entamé une formation
et qu'une inaptitude est détectée apres I'entrée en formation

- Tous les stagiaires ne bénéficient pas d'une visite médicale : en cas de survenance d'un
accident alors que le stagiaire n’a pas bénéficié de la visite médicale, la responsabilité de
I’AFPA peut étre engagée.

- Aucun texte ne garantit un droit de recours pour le bénéficiaire quand le médecin le
déclare inapte.

- En outre, lorsqu’une inaptitude est déclarée, c’est par un médecin du travail et non par
un médecin de main d’ceuvre. Motif d’annulation possible.

Pistes de réflexion

Il peut étre souhaitable pour les organismes de formation de solliciter la mise a plat des
dispositions applicables aux stagiaires en matiere d’hygiéne et de sécurité et en matiere
de médecine des stagiaires.

L’enjeu est I'adaptation des dispositions du code du travail (législative, réglementaire)
permettant de clarifier les regles applicables aux organismes de formation. L’analyse des
regles applicables dans ces domaines (hygiéne et sécurité, médecine préventive, accidents du
travail) dans les établissements publics dispensant un enseignement technique ou
professionnel, les universités, les CFA pourrait apporter un éclairage a la réflexion. La
définition d’une doctrine par les organismes pourrait en outre permettre d’adapter pour les
sécuriser les reglements intérieurs applicables au sein de chaque organisme.

Exemple de doctrine a construire en ce qui concerne la Médecine des stagiaires

- Objectifs et Missions de 1'examen médical : aucun texte ne définit le contenu et les
missions de 'examen médical et psychotechnique organisé ou controlé par les services de main
d’ceuvre ». S'agit-il d'un contrdle de l'aptitude a I'entrée en formation ou de l'aptitude a
exercer le métier pour lequel on se forme ?

- Intégration de I'obligation (qui découle d’un décret, donc impératif) de visite médicale
dans la prestation de services : rattachement de I'obligation d’examen médical dans la
prestation d’orientation de I'’ANPE (ou des autres prescripteurs ?) ou dans la prestation
de services pendant la formation ?

Autre exemple : Préciser les obligations des organismes de formation en matiere d’"H&S
lors de la construction des référentiels (construction de titres)

- L’organisme de formation a-t-il I'obligation d’intégrer cette approche Sécurité lorsqu’elle
construit ses titres ?

N

- Normes techniques a respecter : montée en puissance de la normalisation technique :
normes AFNOR, chaine alimentaire ...
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- Benchmarking a réaliser : regles qui s’appliquent aux lycées professionnels, aux CFA.
Voir notamment les productions de 1'Observatoire national de la sécurité des
établissements scolaires et d’enseignement supérieur.

Fiche 7 - Inexécution de la prestation de formation,
contrat de formation ... : obligations respectives du
stagiaire et de l’'organisme.

Positionnement du théme

Les évolutions en profondeur que connaissent les pratiques pédagogiques des
organismes de formation, allant des stages collectifs des origines aux parcours
modulaires individualisés et personnalisés actuels, ainsi que le recours a la VAE, font
apparaitre de nouvelles problématiques juridiques. En effet, 'individualisation a pour
conséquence le développement de relations contractuelles individuelles entre le
prestataire de formation et le stagiaire (bénéficiaire ? usager ? client ? consommateur ?).

Ces obligations pédagogiques peuvent devenir juridiques. En effet, le stagiaire co-
contractant d'un parcours peut légitimement engager la responsabilité du formateur
pour non respect de «l'obligation de moyens » par laquelle il est engagé. La
procéduralisation engendrée par les démarches qualité appliquées aux prestations et
processus de formation (NF Service, ISO..) contribue a 1'objectivation de I'obligation
juridique de moyens (du fait du non respect des procédures) et a la rendre justiciable.

Le non respect des procédures (référentiel, jurys..) peut également engendrer des
contentieux. La juridicisation de l'activité pédagogique est moins développée en France
qu’elle ne l'est aux Etats-Unis mais l'individualisation fondée sur la contractualisation
contribuera sans doutea son développement.

Les tribunaux saisis de litiges sur ces points s’appuient sur le principe d’égalité de
traitement, ils peuvent étre conduits a conclure a la « perte d’une chance » sanctionnée
par des dommages et intéréts si le dispensateur de formation n’a pas respecté 1'obligation
de moyens a laquelle il s’était engagé (programme, qualité de formateur, ressources
pédagogiques, présentation de stagiaire a I'épreuve ou a I'examen.. ).

Analyse juridique approfondie

Article L. 920-1 c. trav.

Les actions de formation professionnelle mentionnées a l'article L.900-2 doivent étre

réalisées conformément a un programme préétabli qui, en fonction d'objectifs déterminés,

précise les moyens pédagogiques, techniques et d'encadrement mis en oeuvre ainsi que les

moyens permettant de suivre son exécution et d'en apprécier les résultats.
Les conventions et, en I'absence de conventions, les bons de commande ou factures, établis

pour la réalisation de ces actions, précisent leur intitulé, leur nature, leur durée, leurs
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effectifs, les modalités de leur déroulement et de sanction de la formation ainsi que leur prix
et les contributions financieres éventuelles de personnes publiques
Article L. 920-13 c. trav.

Lorsqu'une personne physique entreprend une formation, a titre individuel et a ses frais, un
contrat doit étre conclu entre elle et le dispensateur de formation. Ce contrat doit, a peine de
nullité, préciser :

1° La nature, la durée, le programme et l'objet des actions de formation qu'il prévoit ainsi
que les effectifs qu'elles concernent ;

2° Le niveau de connaissances préalables requis pour suivre la formation et obtenir les
qualifications auxquelles elle prépare ;

3° Les conditions dans lesquelles la formation est donnée aux stagiaires, notamment les
modalités de formation dans le cas des formations réalisées en tout ou en partie a distance,
les moyens pédagogiques et techniques mis en oeuvre ainsi que les modalités de controle des
connaissances et la nature de la sanction éventuelle de la formation ;

4° Les diplomes, titres ou références des personnes chargées de la formation prévue par le
contrat ;

5° Les modalités de paiement ainsi que les conditions financiéres prévues en cas de
cessation anticipée de la formation ou d'abandon en cours de stage.

Dans le délai de dix jours a compter de la signature du contrat, le stagiaire peut se rétracter
par lettre recommandée avec accusé de réception . Si, par suite de force majeure dtment
reconnue, le stagiaire est empéché de suivre la formation, il peut résilier le contrat. Dans ce
cas, seules les prestations effectivement dispensées sont dues au prorata temporis de leur
valeur prévue au contrat.

Aucune somme ne peut étre exigée du stagiaire avant l'expiration du délai de rétractation
prévu a l'alinéa précédent. Il ne peut étre payé a l'expiration de ce délai une somme
supérieure a 30 p. 100 du prix convenu. Le solde donne lieu a échelonnement des paiements
au fur et a mesure du déroulement de l'action de formation.

Article L. 991-6 c. trav.

Faute de réalisation totale ou partielle d'une prestation de formation, l'organisme
prestataire doit rembourser au cocontractant les sommes indtiment percues de ce fait.

En cas de manceuvres frauduleuses, le ou les contractants sont, de plus, assujettis a un
versement d'égal montant au profit du Trésor public.

1) Le cas des « stagiaires consommateurs ».

La question du régime applicable en cas de cessation anticipée de la formation du fait
de l'organisme de formation est une question trés sensible. Un organisme peut-il
prévoir que les prestations effectivement dispensées sont dues au prorata temporis de
leur valeur prévue au contrat ?

Le code du travail n’ouvre de faculté de résiliation qu’au seul stagiaire (Article L. 920-13
c. trav.) et l'article L. 991-6 c. trav. prévoit que faute de réalisation totale ou partielle d'une
prestation de formation, I'organisme prestataire doit rembourser au cocontractant les sommes

indiiment percues de ce fait.

Une interprétation stricte du code du travail serait de considérer que si I'organisme de
formation ne respecte pas ses obligations contractuelles et qu’il cesse, de son fait la

formation, il ne peut exiger le paiement des prestations effectivement dispensées. Il est a
noter que, dans ce cas, le stagiaire est protégé par le droit de la consommation : droit

protecteur du consommateur, réputé partie faible.
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Ce n'est pas l'interprétation que retient la DGEFP dans sa circulaire du 16 mars 2005
mais ce point pourrait étre contestée, notamment dans le cas d'une formation
qualifiante ou diplomante . En effet, dans ce cas, I'organisme de formation s’engage a
assurer 'action de formation et cette action peut étre comprise comme un ensemble
qui mene au titre, dans le cadre d’une formation qualifiante. Il a donc une obligation
contractuelle de moyen, ce qui exclurait alors le paiement des prestations dues si la
prestation totale n’est pas dispensée?!. En outre, I'organisme pourrait s’exposer a des
dommages-et-intéréts pour perte de chance.

2) Le cas des autres stagiaires (formation conventionnée ou agréée)

Une interprétation identique pourrait étre formulée pour les autres stagiaires, sur le
fondement de l'article L. 991-6. En effet, 'article L. 991-6 ne vise pas les seuls stagiaires
consommateurs mais tous les stagiaires de la formation.

3) Les dispositions applicables aux prolongations de formation

Des dispositions qui prévoiraient 1'éventualité d’une prolongation de formation sont
parfois la conséquence d’une mauvaise exécution du contrat de la part de 'organisme :
absence prolongée d'un enseignant sans qu'il soit remplacé, pannes ou avaries
imprévisibles ...

Si tel est le cas, il est prudent de la part de I'établissement de proposer au stagiaire une
solution alternative sanctionnée par la présentationa l'examen .

4) Risque juridique sur l'introduction d"une procédure de réorientation

Un organisme peut-il introduire une procédure interne permettant de réorienter dans
une autre formation un stagiaire et ainsi modifier unilatéralement le contrat de
formation ?

Le contrat de formation qui prévoirait que le stagiaire « pourra se voir proposer une
réorientation vers une formation plus conforme a ses aptitudes et a son projet » peut-il

étre considéré comme conforme aux prescriptions du code du travail ? L’organisme de
formation est-il autorisé a prévoir la résiliation de plein droit le contrat de stage si aucune

solution ne peut étre retenue en matiere de formation ?

- Peut-il modifier ou résilier le contrat de stage de fagon unilatérale, des lors que la
faculté de résiliation unilatérale est inscriteau contrat ?

- L’inscription de cette disposition contractuelle dans le contrat de formation ne peut-
elle pas étre jugée léonine ?

- Dispose-t-il des mémes modalités de rupture et/ou réorientation a 1'égard de tous les
stagiaires : a 'égard des stagiaires demandeurs d’emploi et a 'égard des stagiaires
consommateurs et stagiaires en CIF ou en mission professionnelle ?

5) Le respect des mentions obligatoires dans le contrat de formation (cas du
stagiaire consommateur)

21
Si la formation a débouché sur une validation partielle, par la délivrance d’'un (ou plusieurs) Certificat de Compétences
professionnelles (CCP), lasituation semble pouvoir étre examinée de facon différente.
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Lorsqu’une personne physique entreprend une formation, a titre individuel et a ses frais, un
contrat doit étre conclu entre elle et le dispensateur de formation. Ce contrat doit, a peine de
nullité, préciser :

1° La nature, la durée, le programme et I'objet des actions de formation qu'il prévoit ainsi
que les effectifs qu'elles concernent ;

2° Le niveau de connaissances préalables requis pour suivre la formation et obtenir les
qualifications auxquelles elle prépare ;

3° Les conditions dans lesquelles la formation est donnée aux stagiaires, notamment les
modalités de formation dans le cas des formations réalisées en tout ou en partie a distance,
les moyens pédagogiques et techniques mis en ceuvre ainsi que les modalités de controle des
connaissances et la nature de la sanction éventuelle de la formation ;

4° Les diplomes, titres ou références des personnes chargées de la formation prévue par le
contrat ;

5° Les modalités de paiement ainsi que les conditions financiéres prévues en cas de
cessationanticipée de la formation ou d'abandon en cours de stage.

La jurisprudence a eu l’occasion de préciser la portée de ces dispositions. Un arrét de la
Cour de Cassation intervenu le 30 Mars 2005 (Inédit, N° de pourvoi : 03-43413) précise
notamment qu’« en application de l'article L. 920-13, alinéa 1er, du Code du travail, le défaut de
mention dans un contrat de formation conclu par une personne physique entreprenant a ses frais
une formation a titre individuel, de I'une des indications énumeérées par ce texte, notamment quant
aux modalités de controle des connaissances ou a l'indication des diplomes, titres et références du
responsable de la formation, entraine la nullité du contrat». En lI'espece les contrats de
formation ne précisaient pas selon quelles modalités s’effectuait le contrdole des
connaissances et n‘indiquaient pas les diplomes, titres et références du responsable de la
formation.

Quelques recommandations

Le non respect de certaines procédures au niveau des organismes est facteur de risque
juridique.
- Veiller a la signature des contrats de formation avant l'entrée en formation du
stagiaire
- Veiller au respect de I'obligation d’établir un plan de formation dans le cadre d"une
FOAD

- Veiller a I'obligation de faire mention du programme22 et de toutes les mentions
obligatoires dans le cadre d"un contrat de formation (L. 920-13 c. trav.).

- Veiller au respect des prescriptions réglementaires en matiere de nomination et
composition des jurys:

o Nomination des jurys : c’est souvent I'organisme qui « recrute » le jury, alors que
c’est la mission de la DDTEFP (le centre de formation comble en fait le plus
souvent un défaut de diligence de la DDTEFP)

2
Disposition introduite parl’ odonnance du 30 juin 2005, art. 2.
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o Composition et décision du jury : le formateur n'a pas le droit d’assister a la
délibération du jury

IIT - La gestion de la rémunération

Fiche 8 - Les regles de droit applicable a la
rémunération de stagiaire de la formation
professionnelle

Sources
Articles L961-1a L. 961-5 du Code du travail, décret n°88-368 du 15 avril 1988.

C’est le Livre IX du Code du travail qui définit les conditions d’acces au statut de stagiaire de
la Formation Professionnelle et les conditions de rémunération. Lorsqu’un demandeur
d’emploi suit une formation, son statut change: il devient stagiaire de la formation
professionnelle. S'il est indemnisé par les ASSEDIC, il acquiert le statut de stagiaire de la
formation professionnelle - régime conventionnel; s’il n‘est pas indemnisé, il devient
stagiaire de la formation professionnelle - régime public.

1) Demandeur d’emploi indemnisé, le chomeur bénéficie de
I’AREF.

S’il dispose d'une durée d’indemnisation suffisante pour bénéficier de I’ARE (Allocation
retour a 'emploi) versée par 'ASSEDIC, le demandeur d’emploi qui entre en formation
percoit alors 1’Allocation retour a l'emploi - Formation (AREF) dans la mesure ou sa

formation est inscrite dans son PPAE (projet personnalisé d’accés a 'emploi). Cette allocation
est versée pendant la période de formation dans la limite des droits a indemnisation.

Le demandeur d’emploia alors le statut de stagiaire de la formation professionnelle - régime
conventionnel.

Lorsque les droits a indemnisation ne couvrent pas toute la période de formation, il peut
demander a bénéficier d'une Allocation de Fin de formation (AFF) afin d’étre rémunéré
jusqu’a la fin de sa formation. Cette action doit avoir été prescrite par 'ANPE et répondre
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aux conditions du Livre IX du code du travail. L'AFF est alors versée pendant la durée de
l'action de formation, dans la limite de quatre mois.

Lorsque la durée maximale de quatre mois ne suffit pas, mais que la durée de formation

restant a courir a I'issue des quatre mois n’excéde pas un mois, le directeur de I'agence locale
pour I'emploi peut néanmoins, avec I'accord du demandeur, accorder d’emblée ’AFF de
droit commun. Au-dela, le demandeur peut bénéficier de 1’AFF dérogatoire.

Deux conditions sont alors exigées :

- Les actions éligibles a ce titre (durée d’indemnisation en ARE supérieure a sept
mois ou prise en charge AFF de quatre mois insuffisante) doivent conduire a une
qualification reconnue.

- Les actions de formation doivent, en outre, faire accéder le demandeur d’emploi a
un métier connaissant des difficultés de recrutement. Une liste de ces métiers est

arrétée au moins une fois par an, par la DTTEFP, a l'issue d"une concertation avec
I’ANPE et I'AFPA. Le directeur délégué de I'ANPE aura la possibilité, a titre
exceptionnel, d’accorder le bénéfice de I’AFF dérogatoire lorsque le métier faisant

I'objet de difficultés de recrutement ne figure pas sur la liste régiona1e23.

L’AFF (de droit commun ou dérogatoire) est versée par les ASSEDIC ce qui évite les
ruptures de paiement lors du basculement de 'AREF a 'AFF.

Dans l'hypothése ou le demandeur d’emploi termine sa formation sans AFF :

- Il peut bénéficier de l'allocation de solidarité spécifique s'il répond aux conditions
de bénéfice de 'ASS™.

- S'il ne répond pas aux conditions, il peut continuer sa formation avec le statut de
stagiaire de la formation professionnelle non rémunéré (sauf si la Région a prévu

3 Les actions de formation en Instituts de formations en soins infirmiers ne sont pas retenues sur les listes de formation
bénéficiant del' AFFdérogatoire. Un programme national est mis en place, en 2002, pour les formations d'infirmiers réalisées
par des organismes publics. Les demandeurs d'emploi qui ont débutéune formation an diplome d'Etat d'infirmier pendant leur
indemnisation parle régime d'assurance chdmage percevront automatiquement une rémunération publique de stage, a la fin
de leurs doits 2 I'ARE. Circ. DGEFP n° 2002-02 du 22.1.02.

# Conditions de bénéfice de I’ASS :

Conditions d’activité antérieure. Le candidat a 1'obtention de ' ASS doit justifier de 5 ans d'activité salariée au cours des 10
ans précédant la fin du contratde travail qui a entrainé laderniere indemnisation au titre du chdmage.

Les périodes d'activitéprises en compte pour la justification de ces S ans sont :

(] tous les types de contrats detravail (notamment CDI, CDD, contrats en intérim, contrats en altemance),

® les périodes assimilées a du travail (service national, formation professionnelle, période d'exécution des conventions de
conversion, par exemple),

® les périodes de suspension du contrat de travail pour maladie, maternité, accident du travail, congé parental, congé de
présence parentale, congépour création d'entrepiise, congésabbatique, congé de conversion etc.

Cependant, cette durée peut étre réduite d'un an par enfant élevé, dans la limite de 3 ans, si l'activité a é¢ interrompue

pendant au moins un an pour élever un ou plusieurs enfants.

Conditions d’age. Pour bénéficier de 1'ASS, il faut avoir moins de 60 ans et ne pas totaliser les 160 trimestres d'assurance

vieillesse requis pour bénéficierd'une retraite a taux plein.

Si l'intéressé a 50 ans ou plus, il peut demander a ce quel'ASS1ui soit versée a la place des allocations de chomage si son

montant leur est supérieur.

Conditions de ressources.Pour percevoir I'ASS, les ressources mensuelles doivent étreinférieures ou égales a :

. 1015,70EUR pourun célibataire,

® 1596,10EUR pour un couple (montants au lerjanvier 2007).

Ne sont pas prises en comptepour la détermination des ressources :

® J'allocationd'assurance chdmage précédemment percue, les prestations familiales, I'allocation logement (ALF, ALS),

®  depuis le 01/01/2004, 1a pension alimentaire ou la prestation compensatoire fixée par décision de justice.
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des mécanismes de relais ; dans ce cas, il bascule dans le régime de stagiaire de la
FPC - régime public rémunéré). Il est, quoiqu’il en soit, couvert contre les risques
accidents du travail et maladie professionnelle. Le CNASEA, informé par

I'organisme de formation, verse les cotisations dues pour le compte de I'Etat™.

2) Demandeur d’emploi non indemnisé, le chdmeur bénéficie
de la rémunération de stagiaire de la FPC

Les demandeurs d’emploi non indemnisés par les ASSEDIC peuvent percevoir une
rémunération de I’Etat ou de la Région lorsqu’ils sont inscrits dans un stage agréé par
I'Etat ou par la région ouvrant droit a rémunération. Ils sont alors « stagiaires de la
Formation Professionnelle » - régime public. Ce sont les articles L961-1 et suivants du
code du travail qui organisent ce régime juridique.

Article 1961-3 du code du travail (modifié par la Loi n°2004-809 du 13 aott 2004 art. 15)
Dans la limite de leurs compétences respectives, 1'agrément des stages est accordé :

1° En ce qui concerne l'Etat, par I'autorité administrative apres avis de I'un des organismes
consultatifs créés par application de I'article L.910-1 et dans les conditions fixées par voie
réglementaire.

2° En ce qui concerne les régions, par décision du conseil régional apres avis du comité de
coordination régional de I'emploi et de la formation professionnelle. »

Les catégories définies par le Livre IX : le statut de stagiaire de la FP
sert de support a des bénéficiaires et des montants de rémunération
trés diversifiés.

Le Livre IX énumere différentes situations sociales ou juridiques et définit les
conditions de rémunération propres a chacune de ces situations.

Les conditions d’octroi de la rémunération

En vertu de I'article L 961-2 du code du travail, lorsque les stages sont agréés, I'Etat et
la région assurent le financement de la rémunération des :

1° Demandeurs d’emploi lorsqu'ils ne relevent pas de 1’Assurance chomage ;

2° Stagiaires reconnus travailleurs handicapés en application de 'article L. 323-10.
Deux conditions doivent donc étre réunies pour enclencher la rémunération de
stagiaire de la formation professionnelle :

- Le stage doit étre agréé par la Région (ou I'Etat) ;

- La personne doit étre demandeur d’emploi non indemnisé - c’est-a-dire

immatriculé auprés de l'assurance chémage - ou étre travailleur handicapé
[reconnu COTOREP].

» Circ DGEFP n°2002-02 du 22/01/2002
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I1 faut noter que l'article L. 9612 du code du travail dispense les handicapés de la
condition d’étre demandeur d’emploi, c’est-a-dire d’étre immatriculé aupres de

, A 26
I'assurance chomage™ .

Le montant de la rémunération

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions et les modalités de calcul et de
versement de ces rémunérations (article L 961-2, alinéa 4 et article L 961-5)*”. C’est le
décret n°88-368 du 15 avril 1988 qui fixe les taux et les montants des rémunérations
versées aux stagiaires de la formation professionnelle, texte consolidé, notamment par
les décrets n°92-561 du 2/06/1992 et n® 2002-1551 du 23 /12 /2002.

La catégorie de rémunération dont releve le stagiaire est déterminée en fonction de
plusieurs criteres :

- la durée d’activité professionnelle du stagiaire avant l'entrée en stage ; critére
associé, dans certains cas, a la durée de la formation ;

- le statut professionnel du stagiaire avant I'entrée en stage : salarié, non salarié ;

- la situation familiale du stagiaire : mere de famille ayant eu 3 enfants au moins,
femmes dans certaines situations, personnes assumant seules la charge d’un enfant
résidant en France ;

- T'age du stagiaire : de16 ans a moins de18 ans, de 18 ans a 20 ans, de21 a 25 ans, de
26 ans et plus;

- les personnes handicapées relevent de catégories de rémunération particulieres.

Public

Conditions Rémunération

Travailleurs privés d’emploi justifiant | Etre demandeur d’emploi 65202€ /mois

d’une activité salariée pendant 6 mois | Avoir exercé une activité de 6 mois au cours des

aumoins

12 derniers mois ou de 12 mois au cours d une

26 . .
Les personnes en RMI sont également dispensés de cette obligation en vertu de I’ article L. 626-38 du code de I’ action
sociale etdes familles.

Leur gestion peut étre confiée par voie de convention a un établissement public de I'Etat a caractére
admirnistratif, aux institutions mentionnées a l'article L.351-21 ou a 1'Association nationale pour la formation
professionnelle des adultes.

Le méme décret détermine également les mesures d'adaptation nécessaires a lapplication des régles de l'alinéa
précédent au cas des stagiaires a temps partiel et des stagiaires suivant un enseignement a distance.
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période de 24 mois

Stagiaires qui suivent des formations
d’une durée minimale d’un an et qui |-
remplissent des conditions relatives a la |-
durée de leur expérience
professionnelle et a leur situation au
regard des dispositions du a de article |-
L3513 (dispositions assurance
chomage) définies par le méme décret.

Conditions™ :

Etre demandeur d emploi

Ne pas Dbénéficier de lallocation de
chomage (ARE) au titre de la derniére finde
contrat de travail ;

Justifier de 3 années d’activité
professionnelle (salariée ou non salariée)

Sont concernés notamment :

les salariés ayant démissionné pour un motif
jugé non légitime par la Commission
paritaire de ' Assedic

les demandeurs d’emploi qui ont travaillé en
dernier lieu pour un employeur public et qui
sont indemnisés par cet employeur

Rémunération d’un montant
égal a celui de lallocation
chomage.

Travailleurs non salariés qui ont exercé
une activité professionnelle salariée ou
non salariée pendant au moins 12 mois
dont six consécutifs, dans les 3 années
qui précédent I’entrée en stage.

Etre demandeur d’emploi

Avoir exercé une activité de 6 mois au cours des
12 deniers mois ou de 12 mois au cours d une
période de 24 mois.

70859€ /mois pendant toute la
durée dustage.

2
8 Décret n°88-368 du 15-04-88, Circ. DE /DFP n°88-50 du 3-11-88 du Min du Travail, de1’emploi et dela FP, Circ.

UNEDICn°02-16 du17-07-02.
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Public

Conditions

Rémunération

Travailleurs handicapés qui satisfont a
des conditions de durée d'activité
salariée définies par décret en Conseil

Les travailleurs handicapés qui ont exercé une
activité salariée pendant 6 mois au cours d'une
période de 12 mois ou pendant 12 mois au cours

Déterminée a partir du salaire
antérieur? (avec un plancher
de 644,17€ /mois et un plafond

d’Etat lorsquils ne relévent pas de | d'une période de 24 mois et qui désirent suivre | de1932,52€).

" Assurance Chdmage. une formation peuv ent obtenir le statut dela FP.

Travailleurs handicapés reconnus | Etrereconnu COTOREP 65202€

COTOREP ne justifiant pas de

conditions d’activité

Bénéficiaires de lallocation Parent | Etre demandeur demploi et bénéficiaire de | 65202€

isolé” et femm es enceintes seules 1" API ou femme enceinte seule

Meres de trois enfants au moins Etre demandeur d’emploi non indemnisé et étre | 65202€
meére de trois enfants au moins

Autres femmes: divorcée, veuve ou | Etre demandeur d’emploi non indemnisé et étre [ 65202€

séparée judiciairement depuis moins de
trois ans

divorcée, veuve ou séparée judiciairement
depuis moins de trois ans ;

Autres catégories :

Etre demandeur d’emploi

-Moins de18ans:13034 €

Les stagiaires n’appartenant pas aux
catégories énumérées ci-dessus
percoivent une rémunération forfaitaire

en fonction de leur ge

-de18a20ans:310,39€
-de21a25ans:339,35€
-de+26 ans:401,09 €

Les rémunérations

peuvent varier de 1 a 14 comme le synthétise le

tableau ci dessous

(condition 3 ans d’activité)

Public Rémunération

- Demandeurs d’emploi 4gés de -18 ans 130,34 €

- Demandeurs d’emploi agés de 18 a 20 ans 310,39 €

- Demandeurs d’emploi dgés de 21 a 25 ans 339,35 €

- Demandeurs d’emploi agés de + 26 ans 401,09 €

- T}‘an;ul.Ie/urs privés d'emploi remplissant des conditions 652,02 €
d’activité ;

- Meres de famille, Veuves, divorcées, APISI, femmes seules
enceintes;

- Travailleurs handicapés sans condition d’activité

- Travailleurs non salariés 708,59 €

- Travailleurs inscrits dans des stages de plus d'un an | Rémunération = a celle servie par

I’ Assurance Chémage

- Travailleurs handicapés réunissant conditions d’activité

Rémunération = a leur salaire antérieur
Plancher 644,17€ - Plafond 1.932,52€

29
Article L961-5, Décret n°2002-1551 du 12-12-02 (JO 29-12-02), art. R961-6 du code du travail

30
Statut modifié par la loi Libertés et responsabilités locales du 13 aofit 2004

31
Titulaires de I’ Allocation Parent Isolé
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La rémunération est assujettie a la présence effective en stage

" Les absences non justifiées entrainent des retenues sur rémunération,
proportionnelles aux absences

C’est l'article R. 961-15 qui en fixe les modalités: les rémunérations versées aux
stagiaires (et les rémunérations remboursées aux employeurs) ainsi que, le cas
échéant, les sommes payées au titre des cotisations de sécurité sociale afférentes a ces
rémunérations, font 1'objet de retenues proportionnelles a la durée des absences non
justifiées aux séances de formation.

Les manques non justifiés d'assiduité déterminés dans les conditions prévues a
I'article R. 961-3 et les absences non justifiées aux séquences de formation en centre, dans le
cas des formations ouvertes, font I'objet des retenues proportionnelles prévues au premier
alinéa ci-dessus. Les absences non justifiées aux séquences d'évaluation pédagogique en centre
donnent lieu au reversement de la rémunération percue depuis la derniére séquence, ou d
retenue de la rémunération due depuis celle-ci. Les dispositions des quatre derniers alinéas du
présent article sont applicables aux abandons et aux renvois pour faute lourde.

Les rémunérations percues par les stagiaires et les rémunérations qui ont été remboursées
aux employeurs ainsi que, le cas échéant, les sommes versées au titre des cotisations de sécurité
sociale afférentes a ces rémunérations sont reversées en totalité a I'Etat ou, selon le cas, d la
région lorsque le stagiaire abandonne sans motif légitime le stage avant la fin de ce dernier ou
fait I'objet d'un renvoi pour faute lourde.

Le recouvrement des sommes indiiment versées est opéré, suivant le cas, soit par le préfet de
département lorsque le reversement n'a pu étre obtenu par 1'organisme auquel a été confiée la
gestion de la rémunération, soit par le Centre national pour I'aménagement des structures des
exploitations agricoles, soit par le président du conseil régional.

A titre exceptionnel, une remise partielle ou totale de dette peut étre accordée, suivant le cas,
soit par le préfet de département, soit par le Centre national pour l'aménagement des
structures des exploitations agricoles, soit par leprésident du conseil régional.

Pour I'application des dispositions qui précedent, le préfet de département compétent est celui
qui est mentionné a I'article R. 961-10.

= Lerégime applicable est précisé par voie de circulaire

La Circulaire n° 857 du 30 mars 1979 du SEFP, complétée par la circulaire DE-DFP n°
90/4453/82 du 29/11/82, a fixé les regles applicables aux retenues sur rémunérations
pour absence.

Les regles générales :

- labsence d'une journée entraine une retenue de 1/30eme de la rémunération
mensuelle,

- l'absence comprise entre une demi-journée et une journée entiere entraine une
retenue de 1/30éme,

- l'absence d'une demi-journée entraine une retenue de 1/60éme,
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Les absences de fin de semaine :

Pour l'absence du vendredi, la retenue a opérer est de 3/30emes(*)
Pour l'absence du lundj, la retenue & opérer est de 3/30emes(*)

Si le stagiaire est absent le vendredi et le lundji, il convient de retenir 4 /30émes(**) sur
sa rémunération.

Sauf dans le cas o1 I'absence ayant été autorisée mais non rémunérée, on ne procédera
qu’a une retenue de 1/30%¢ (*absence vendredi ou lundi), ou de 2/30émes (**absence
vendredi et lundi).

Absences précédant ou suivant un jour férié et éventuellement un pont

Sila veille ou le lendemain d'unjour férié tombe unjour de semaine habituellement
travaillé et que le stagiaire se trouve absent, la retenue sur la rémunération s'effectue
de la maniére suivante :

o absence totale la veille du jour férié : retenue du jour d'absence et du jour
férié = 2 /30emes,

o absence totale le lendemain du jour férié : retenue du jour d'absence et du
jour férié = 2/30émes.

S L . .32
Si le jour férié s'accompagne d'une fin de semaine

Certains cas d'absences n'entrainent pas de retenue sur la rémunération (Cf Circ n° 857

du 30 mars 1979). I1s’agit des absences suivantes :

4 jours pour mariage,

3 jours pour naissance ou arrivée au foyer d'un enfant en vue de son adoption,
2 jours pour le déces du conjoint ou d'un enfant,

1 jour pour le mariage d'un enfant,

1 jour pour le déces du pere ou de la mere du stagiaire,

D’autres cas d’absences sont également considérées comme justifiées (pas de retenues) :

Un jour dautorisation d'absence rémunérée accordée par le directeur départemental
du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle. Il est nécessaire que I'accord
expres du DDTEFP ait été obtenu, dans les cas qui lui ont été soumis et dont il
apprécie l'opportunité et les justifications,

Pour les stagiaires élus membres du conseil d'administration d'une caisse de sécurité
sociale, la rémunération doit étre maintenue pendant leur participation aux réunions
du conseil d'administration (cf. loi n° 82-1061du17/12/82-].O0. du 18/12/82) ;

32
Exemple : le lundi dePaques
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absence totalele vendredi précédant le lundi dePaques : retenue de4/30emes (vendredi, samedi, dimanche, lundi).
absence totalele mardi suivant : retenue de 4/30émes (samedi, dimanche, lundi, mardi).

Si le jour férié s'accompagne d'un pont accordé au personnel de I AFPA et que le stagiaire se trouve absent le demier
jour travaillé (avant le jour férié et le pont), ce pont fait également l'objet d'une retenue sur la rémunération. Il en est de

meme si le stagiaire est absent lors dela reprise de la formation.
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- Les examens médicaux dans le cadre de la surveillance médicale de la grossesse. La
femme enceinte doit se soumettre a des examens médicaux périodiques (le premier
dans les 3 premiers mois, puis un au cours de chacun des 6 mois suivants) ;

- Les absences, nécessitées par les besoins de la formation, ne donnent pas lieu a
retenue sur la rémunération, notamment pour rechercher une entreprise d'accueil
dans le cadre de stage pratique prévu dans la formation.

Certaines absences peuvent étre autorisées avec retenue sur la rémunération (formations
N NG
A temps plein)

- Les absences pour maladie et maternité
- Les absences correspondant au congé de paternité (11 jours calendaires consécutifs*)

Ces absences entrainent l'interruption de la rémunération. Les stagiaires bénéficient alors

des indemnités journalieres de la sécurité sociale et des indemnités complémentaires
. e . 135

(allocation différentielle) .

Dans les formations a temps partiel, la rémunération étant liée a la présence en stage, il
n'est tenu compte que des heures de présence en formation. Les heures incompletes de

. Lo e 36
présence ne donnent pas lieu a rémunération

=  Toute retenue sur rémunération doit respecter la procédure prévue a 'article
R. 961-15

La Cour de Cassation a été appelée a réaffirmer cette exigence, notamment dans un
arrét de la Chambre sociale du 2/03/2005 : sans s’expliquer sur I'application au cas de M.

X... des dispositions de 'article R 961-15 du Code du travail, seul fondement 1égal visé par
Iétat litigieux pour justifier la créance du CNASEA et fixant les limites du litige, (la Cour de
Cassation) casse et annule, dans toutes ses dispositions, le jugement rendu le 24 mai 2002.

3 Il est également possible de considérer que certaines absences sont autorisées (mais non rémunérées)

- A titre exceptionnel, les absences en cas de force majeure diiment justifiées peuvent ne pas donner lieu a une retenue
sur la rémunération ; les cas d'absence pour force majeure sont apprécié€s individuellement (c'est-a-dire pour chaque
stagiaire) par le chefd'établissement.

- Les absences pour les fetes religieuses qui ne font pas partie des jours fériés légaux peuvent &re éventuellement
autorisées parle chefd'établissement, mais elles nepeuvent en aucun cas donner lieu a rémunération.

" Le décret 2002-1324 du 4 novembre 2002 a &endu aux stagiaires de la FPC le dwoit au congé de paternité. La durée du
congé est de 11 jours calendaires (samedis, dimanches et jours fériés compris) non fractionnables, en cas de naissances
multiples, il est de 18 jours calendaires. Il peut se cumuler avec les 3 jours de congés de naissance qui sont, pour leur part,
décomptés en jours ouvrables. Le congé doit ére pris dans un délai de 4 mois apres la naissance. Pendant le congé et quel
que soit son statut, le stagiaire n’ est pas rémunéré : il percoit des indemnités joumalieres de la sécurité sociale d’ un montant
équivalent a celles acoordées a 1a maternité (pour les stagiaires rémunérés parla Région, un complément aux indemnités de la
sécurité sociale est versé permettant de leur garantir 90 % de leur rémunération de stage dans la limite du plafond. Ce
complément n’est versé que pour les congés de patemité débutant pendant la durant la stage et s’ achevant avant la fin de
celui-ci).

" Circ. DE/DFP n°9145 du 12/09/1991.

36 Circ. SPE n°857 du 30/03/1979
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Fiche 9 - La rémunération de stagiaire ne constitue
pas un « salaire »

L’Etat ou la région sont-ils les employeurs des stagiaires du simple fait qu’ils les
rémunerent ? La rémunération est-elle un salaire qui rémunérerait toute action de
formation ?

Cette question a été tranchée en justice par des décisions arrétées a propos de la situation de
stagiaires rémunérés par I'Etat. Cette jurisprudence est transposable aux stagiaires
rémunérés par la région dans la mesure ot le code du travail (Titre sixiéme du Livre IX) fixe
des regles juridiques en tous points identiques, que la rémunération soit versée par I'Etat ou
par les Régions.

Dans un premier temps, ne s’étaient prononcés que les juges des premier et second degré,
qui plus est en nombre restreint. Leur réponse a la question qui nous intéresse est négative.

Dans un jugement significatif, le Tribunal d’instance de Paris a eu l'occasion d’affirmer
qu'un stagiaire de la formation professionnelle n’était pas un salarié. En l'espéce, un
organisme de formation avait « licencié » un stagiaire jugé inapte, aprés accord de la
Direction départementale du travail. Cette décision avait pour conséquence d’exclure le
stagiaire de la formation en cours et de le priver de la rémunération attachée a sa qualité de
stagiaire. Le stagiaire avait considéré que le contrat qui le liait a I'organisme de formation
constituait un contrat de travail et demandait des dommages et intéréts pour licenciement
abusif. Le Tribunal d’instance a rejeté cette analyse : « attendu qu’il résulte de I'examen du
contrat de formation professionnelle passé entre les parties au procés que ce dernier ne peut étre
assimilé ni a un contrat de travail ni a un contrat d’apprentissage compte tenu de la nature différente
des parties au contrat et de leurs obligations respectives (..). » (T.I. de Paris, 20 arrt, 17 janvier

19797).

D’autres décisions postérieures et de juridiction supérieure ont confirmé cette jurisprudence,
qui n’a jamais été contredite depuis.

« L'Etat qui n’était tenu qu’au controle pédagogique, technique et financier, et qui n’avait pas la

charge de surveiller les séances de formation, doit étre mis d’ores et déja hors de cause » (TGI 6 mars
38

1980°™).

« Si 'Etat verse une rémunération au stagiaire de la formation professionnelle, celle-ci n’est pas un
salaire, et les stagiaires ne sont pas des employés de I'Etat» (Conseil des Prud’hommes de

Carpentras, 25 mars 198139).

« L’Etat francais n’est pas I'employeur de V. », (Grenoble, 5 mai 198240), ce dernier arrét présente
I'intérét supplémentaire d’étre relatif a la situation d"un stagiaire effectuant un stage pratique
en entreprise.

37
AF.P. n°48, Sept-oct 1980 et Gazette du Palais, 28 juin 1979,n°179, p. 2-3, note Mme Dunot-Sobraques, observations
JM. Luttringer, Le Droit dela formation continue, Dalloz, 1986.

2 Actualité de la formation professionnellen® 50, p. 53, note Boumendil.
“~JCP 1981, Ed. CII 13546, note JR. BONNEAU

40
Actualité de la formation permanenten®66, p. 61, obs. Olivier Jacquet.
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Pour la premiere fois en 1986, la Cour de Cassation a adopté une position dont les
conclusions vont dans le méme sens, s’agissant également d"un stage pratique : « ... Melle G.

avait été embauchée par 'entreprise R. et non par I’Etat ...» (Cass. 20 février 1986, Bull 86. V. 36).

Cette jurisprudence a encore été rappelée en 1998 par la Cour de Cassation: un stage
rémunéré dans le cadre du régime public n’étant pas une activité salariée au sens du code du
travail, ces périodes ne sont retenues ni pour le calcul des droits au titre de I’Assurance chomage ni
pour le calcul du baréme de rémunération publique en cas de stage ultérieur ». (Cass. Soc, CNASEA
¢/ Zorzan,19/05/1998).

Il ressort de ces décisions que le stagiaire n’accomplit pas une prestation de travail au profit

de I'Etat ou de la Région. La rémunération qu’il recoit ne saurait revétir la nature d'un
salaire. Elle n"ouvre par ailleurs aucun droit pour «le calcul des droits au titre de I’Assurance

chomage ni pour le calcul du bareme de rémunération publique en cas de stage ultérieur ».

La qualification de «salaire» a d’ailleurs été soigneusement écartée de l'ensemble du
référentiel juridique par les pouvoirs publics et cela depuis les années 1980"".

Les articles L 961-1 et suivants utilisent le terme de « rémunération » pour qualifier « I'aide
financiére accordée aux stagiaires ». On retrouve également le terme de rémunération dans le

décret n°88-368 du 15 avril 1988.

N

Il faut en outre noter que l'article L 961-1 du code du travail qui vise a la fois les
demandeurs d’emploi indemnisés et les stagiaires de la formation professionnelle utilise le
méme terme juridique (« Rémunération » ) pour viser les deux régimes : « L'Etat, les régions,
les employeurs et les organismes paritaires agréés en application de I'article L. 951-3 concourent au
financement de la rémunération des stagiaires de formation professionnelle. Les institutions
mentionnées a I'article L. 351-21 y concourent également, notamment dans les conditions prévues a
I'article L. 321-4-2 ».

Les textes adoptent donc le terme de « rémunération », terme qui s’éloigne de la notion de

solidarité qu’évoquent les « aides accordées » pour se rapprocher du droit de la relation de
. . . . . .4

travail mais sans néanmoins adopter la notion de « salaire »

Cette différence de terminologie est importante car la qualification de salaire aurait conduit a
I'automaticité de I'octroi de I'aide financiere dés lors que le stagiaire suit un stage agréé. Or,
certaines formations ne sont pas agréées au titre de la rémunération. En outre, les montants
de I'aide ne sont pas fonction du nombre d’heures de formation mais du rattachement a une
situation sociale ou juridique (stagiaires remplissant des conditions d’activité, allocataires
parents isolés ou femme seule, travailleur handicapé ou stagiaires agés de plus de 18, 21 ou
26 ans). Deux stagiaires effectuant le méme stage (donc effectuant le méme nombre d’heures)
peuvent percevoir des rémunérations différentes (sur une échelle de 1 a 8).

4 Laloi de finances de 1984 a suppring la référence au SMIC pour la détermination des rémunérations des stagiaires qui ne
sont pas calculées a partir du salaire anténieur. Une circulaire datée du 8 février 1982 a tenu a préciser que I'indemnité
forfaitaire est versée aux jeunes bénéficiaires d’actions de préformation et de préparation a la vie professionnelle non en
contrepartie d’une prestation detravail, mais autitre dela solidariténationale.

Il est anoter que la terminologie a évolué au fil du temps. En effet, les articles L. 961-1 et suivants considerent que les

stagiaires pergoivent une rémunération. Les textes qui ont institué les TUC et SIVP disposaient, eux, que les stagiaires
bénéficiaient d’ une rémunération mensuelle. Ce dernier terme est plus proche de I'idée d” aide « octroyée» mais a disparu du
vocabulaire du Livre IX du code du travail pour désigner la rémunération de stagiaire.
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Points clé

- La rémunération de stagiaire de la formation professionnelle n’est pas un salaire ;

- La qualification de salaire aurait conduit a I'automaticité de I'octroi de I'aide financiere
des lors que le stagiaire suit un stage agréé, or certaines formations peuvent ne pas étre
agréées a la rémunération.
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Fiche 10 - Les accessoires de la rémunération
(congés payés, défraiement)

La rémunération de stagiaire de la formation professionnelle est assortie d'un droit a
congés payés et d'un droit a défraiement, sous certaines conditions.

Les stagiaires percoivent des indemnités compensatrices de
congeés payés

Sources

Art. R.961-12 du Code du travail

Décret n° 2002-1551 du 23 décembre 2002 (JO du 29.12.02), Décret n° 93-994 du 4.8.93 (JO du
11.8.93), Décret n° 90-12 du 3.1.90 (JO du 5.1.90), Décret n° 91-250 du 5.3.91 (JO du 7.3.91) ,
Décret n° 92-561 du 26.6.92 JO du 28.6.92),

Circ. Unedic n° 02-16 du 17.7.02.

Rappel des régles applicables

Les stagiaires percoivent de I'Etat ou de la Région, en plus de la rémunération, une
indemnité compensatrice de congés payés. « La liquidation et le paiement des sommes dues aux
stagiaires a l'issue d'un stage a titre de solde des rémunérations et, le cas échéant, des indemnités
compensatrices de congés payés, sont effectués dans les mémes conditions que la liquidation et le
paiement des rémunérations ». (Article R. 961-12 du code du travail43).

Régime de l'indemnité compensatrice de congés payés. L'indemnité compensatrice de
congés payés est aujourd’hui [depuis le décret du 23 décembre 2002], dans la majorité des

44 ; X .
cas , versée mensuellement (et non plus a la fin du stage comme ce fut le cas longtemps).
Seul le public de travailleurs handicapés réunissant des conditions d’activité percoit les
indemnités de congés payés a la fin de la formation.

43
Inséré par Décret n°® 84-738 du 17 juillet 1984 art. 7, art. 8 Journal Officiel du 29 juillet date d'entrée en vigueur 1/07/1984.

Les catégories de stagiaires suivantes ne pergoivent pas d'indemnité compensatrice de congés payés a la fin de la
formation, cette indemnité étant inclusedans la rémunération mensuelle. Il s'agit :
- des salariés privés d'emploi ayant exercé une activité salariée pendant 6 mois au cours d'une périodede 12 mois oude 12
mois au cours d'une périodede 24 mois ;
- des travailleurs reconnus handicapés mais nejustifiant pas de 6 mois (910 h) ou de 12 mois (1820 h) d’ activité salariée ;
- des meres de famille ayant eu au moins 3 enfants;;
- des femmes divorcées, veuves, séparées judiciairement depuis moins de 3 mois ;
- des stagiaires rémunérés au forfait selon1’ age (stagiaires 4gés de 18 ans et plus);
- des travailleurs non salariés ayant exercé une activité professionnelle salariée ou non salariée durant 12 mois dont 6
consécutifs dans les 3 années qui précedent I’ entrée en formation
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Le mode de calcul de la durée des congés payés est identique a celui qui prévaut dans le
droit commun de la relation de travail ; la durée des congés payés est déterminée a raison
de deux jours et demi de repos parmois destage

En fait, le régime applicable au stagiaire de la FPC se rapproche de celui applicable aux
CDD (article L.124.3 du Code du Travail). D"une part, 'indemnité est calculée sur la base
de 1/10e de la totalité des sommes percues pendant le stage. D’autre part, le droit aux
congés payés ne s'exerce pas en nature, mais par équivalent. L’analogie entre les deux
régimes est frappante Certes, dans un cas le débiteur de l'indemnité est 1'employeur du
salarié, dans l'autre une autorité publique qui n'est pas partie a un rapport juridique avec le
stagiaire. Mais le parallélisme des mécanismes d'indemnisation, dans l'une et l'autre
situation, suggere qu'autant le stagiaire que le travailleur temporire ne font pas
véritablement partie de la collectivité de travail et qu’ils n'appartiennent que de maniere
tres lache a l'entreprise d'accueil.

Analyse juridique

Sur le plan de la technique juridique, quelques modifications se sont révélées nécessaires
pour adapter la réglementation des congés payés a la situation des stagiaires de la
formation professionnelle.

En premier lieu, Les congés payés ne sont pas toujours liés a I’'existence d'un contrat de
travail. Ce n'est d'ailleurs pas la premiere fois que l'autorité législative ou réglementaire
admet que des non-salariés puissent avoir vocation aux congés. On cite souvent comme
exemple l'article L. 782-7 du Code du travail accordant aux gérants non salariés des
succursales de maisons dalimentation de détail les mémes droits en la matiére que les
salariés. Il faut cependant une stipulation expresse (législative ou réglementaire) pour
étendre le droit a congés payés a des non salariés (condition qui n’est pourtant pas réunie
dans le cas de la formation de stagiaire car seul un décret fait référence a 1 existence
d’indemnités compensatrices de congés payés - a propos des conditions de liquidation et
de paiement des sommes - sans toutefois affirmer son caractere obligatoire).

En second lieu, 1'élément de détermination de la durée des congés payés n'est pas,
comme dans le cadre de la relation de travail salariée, le travail effectif (art. L. 223-2 c.
trav.), mais la présence effective en stage (article R. 961-15 c. trav.). La substitution ne
surprend guére. Outre sa vertu adaptative, elle présente l'avantage de ne pas utiliser le
terme de travail a propos de stages faisant pourtant largement appel a une activité
productive de la part du stagiaire.

Points clé

I1 faut une stipulation expresse pour étendre le droit a congés payés a des non salariés
(enl'espece cette condition n'est pas clairement remplie) ;

Le régime juridique du droit a congés payés est calqué sur celui de la relation de travail
(mode de calcul identique) ;

Condition : présence effective du stagiaire a la formation.
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Les Indemnités représentatives de frais

L’Etat ou la Région n'allouent pas uniquement au stagiaire une rémunération ; ils le font
également bénéficier d’indemnités représentatives de frais, destinées notamment a couvrir
les dépenses liées au déplacement de toute nature (transport et hébergement). Le
remboursement des frais de transport s’effectue selon les modalités fixées par décret pour les
stagiaires régime public rémunérés selon1'dge, par 'article L. 961-7 du code du travail pour
les autres stagiaires régime public et par la Circulaire Unedic n°03-06 du 3/06/2003 pour les
stagiaires régime conventionnel.

La régle de droit

Deux régimes de prise en charge dans le cadre du régime public des frais de transport et
d'hébergement coexistent :

- le régime de l'indemnité forfaitaire de transport et d'hébergement qui s’applique aux
stagiaires rémunérés selon l'age
- le régime de remboursement des frais de transport prévu par le Livre IX du Code du

travail qui s'applique aux autres stagiaires, visés aux articles L. 9%61-7".

Les regles sont différentes de celles qui s’appliquent aux demandeurs d’emploi indemnisés
(régime conventionnel). La prise en charge des frais de transport est cumulable avec la
prise en charge des frais d'hébergement et de repas dans la limite des plafonds respectifs.

B Les Stagiaires rémunérés selon l'dge : l'indemnité forfaitaire de transport et

d'hébergement

Le montant des indemnités de transport et d'hébergement differe selon que le
stagiaire a plus ou moins de 18 ans.

Si en principe, les indemnités de transport et d'hébergement ne peuvent se cumuler

avec le remboursement des frais de transport prévu au livre IX du Code du travail, le
cumul de ces 2 indemnités (transport et hébergement) est autorisé pour les jeunes de

moins de 18 ans (Décret n° 83670 du 22/07/83, JO du 24/07/83, Arrété du
14/02/86,]JO du16/02/86).

Tableau récapitulatif des montants de I'indemnité

Moins de | De0a 15 Km 0 0 3720€
18 ans De 16 450 Km 3293€ 1395€ 3720€ 51,15€
Plus de50 Km 3293€ 2485 € 3720€ 62,05 €
18 ans et| De0Oa 15 Km 0 0 0
plus De 16 a 50 Km 3293€ 0 0
Plus de50 Km 3293€ 0 81,41 € NON

5 . ) .. ; . . L , L.
« Les frais de transport, supportés par les stagiaires qui recoivent une rémunération de l'Etat ou des régions pour les
déplacements detoute naturenécessités parles stages, donnent lieu a un remboursement total ou partiel »
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= Les stagiaires non rémunérés selon l'dge : I'indemnité de transport - Livre
IX du code du travail

Les autres stagiaires de la FPC (c'est-a-dire, ceux qui ne sont pas rémunérés selon
A e s . . 46
l'age), bénéficient uniquement du remboursement de frais de transport .

Tableau récapitulatif des montants de I'indemnité

DeOa 15 km 0 0

De16a50km 3293 € 0 Interdit
De 51 a 250 km 3293 € 8141€ Interdit
Plus de 250 km 55,36 € 101,84 € Interdit

Voyage lié aux nécessités du stage

Les stagiaires ont droit au remboursement de la totalité des frais exposés a I'occasion
des déplacements effectués en fonction des nécessités du stage si la distance a
parcourir est supérieure a 25 km (base de calcul: prix du billet SNCF en 2¢¢ classe).

Ce principe est également valable pour I'enseignement a distance. Le remboursement
couvre les frais de transport exposés au début et a la fin de chaque période en centre
de formation et de chaque session d'évaluation pédagogique (Art. R. 963-1 du Code
du travail).

Voyage pour raison familiale

Les stagiaires ont droit au remboursement a 75% des frais de transport exposés pour
se rendre dans leur famille a condition que la distance soit supérieure a 25 km et a
raison de :

- unvoyage mensuel pour les stagiaires 4gés demoins de 18 ans ;

- un voyage si le stage dure plus de 8 mois pour ceux de plus de 18 ans
célibataires ;

- unvoyage sile stage dure entre 3 mois et 8 mois, deux voyages au-dela de
8 mois, s'ils sont mariés ou chargés de famille.

(Art. R.963-2 du Codedu travail).

46 Exception : les stagiaires rémunérés parl’ Etat au taux forfaitaire de 652,02 € disposent d’ une option

Les stagiaires qui bénéficient d'une rémunération a hauteur de 65202 € peuvent, a la place du remboursement prévu au livre
IX, opter pour une indemnitéde transport ou d'hébergement. Il s'agit :

- des salariés privés d'emploi justifiant de 6 mois ou 12 mois d'activité salariée ;

- des femmes dans certaines situations.

A signaler: cette option n'est possible que si le stagiaire est r*émunéré par 1'Etat. En conséquence, les stages sous agrément
régional (Conseil régional) ne peuvent permettre cette option, saufsi la région a adopté ce méme dispositif(Circ. DE/DFP n°
89-7du13.489, BLFP du 134.89).
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Cas particuliers : Stages effectués dans les DOM par des stagiaires des DOM

IIs ont droit aux mémes remboursements pour les voyages liés aux nécessités de stage, auxquels
s'ajoutent des remboursements spécifiques de 1'Etat (Art. R 9924 aR. 992-8 du Code du travail).

Les stagiaires résidant en Guadeloupe, Guyane ou Martinique qui suivent un stage rémunéré par
I'Etat ou une région dans l'un des deux départements ot ils ne résident pas, ont droit au
remboursement:

- de la totalité des frais de transport exposés au débutet a la fin du stage pour rejoindre 1'établissement
de formation et en revenir;

- des trois quarts des frais de transport exposés pour se rendre dans leur famille, a raison d'un voyage
par stage d'une durée supérieure a 6 mois (Art. R. 992-6 du Code du travail).

Stages effectués en métropole par des stagiaires des DOM

Les stagiaires résidant dans un DOM qui suivent un stage rémunéré par I'Etat ou une région en France
métropolitaine, ont droit au remboursement par 1'Etat de la totalité des frais de transport exposés au
début et ala fin du stage, pour rejoindre I'établissement de formation eten revenir.

Une décision individuelle est prise par le Premier ministre apres avis du Groupe permanent de hauts
fonctionnaires. (Art. R. 992-7 du Code du travail).

Les stagiaires originaires des DOM peuvent bénéficier du remboursement des frais occasionnés par un

seul trajet aller et retour ainsi que des autres frais, s'ils sont domiciliés en métropole pendant la
formation (Circ. DFP n°95-8 du 19.4.95).

Modalités et conditions d'attribution

Les modalités de prise en charge des frais de transport et d'hébergement sont les
mémes que celles qui s'appliquent pour le paiement des rémunérations versées aux
stagiaires par 1'Etat ou la région

- les demandes de remboursement sont transmises, par lintermédiaire du

directeur du centre de formation, au service gestionnaire de la rémunération,
c'est-a-dire selon les cas I'Assédic, le CNASEA, I'AFPA ;

- Le gestionnaire (I'Assedic, le CNASEA ou I'AFPA) procede au remboursement
des frais de transport et d'hébergement.

Le centre de formation doit contrdler la présence effective des stagiaires dans le lieu
d'hébergement déclaré; c’est la condition pour le versement des indemnités
représentatives de frais.

= Les stagiaires rattachés au régime conventionnel

Quelle que soit la formation, I'ASSEDIC peut accorder une aide a l'allocataire pour
participer aux frais de déplacement et d'hébergement restant a sa charge, quand les
sessions de formation ont lieu dans des localités éloignées du domicile de 'allocataire.
Cette participation financiere aux frais de transport et d'hébergement vient en
complément de l'aide a la formation. Les aides aux frais de transport et de repas sont
accordées sans que l'intéressé ait a produire de justificatifs. Par contre, des justificatifs
sont demandés pour le versement de l'aidea I'hébergement.
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Montants des indemnités de transport et d'hébergement

L'ASSEDIC peut participer aux frais de transport et d'hébergement, dans la limite des
frais engagés par le stagiaire47

1410 km 0€
10a50km 2,50€
512100 km 5€
101a 150 km 7€
Plus de150km 10€

Par repas 6 € /jour (montant journalier forfaitaire

Par nuitée 30€

Total duremboursementdel ensembledes frais (transport, | Dans la limite d'un plafond de 665€ par mois et de 2000 €
repas et hébergement pour toutela formation.

Pour les cas d iment justifiés 800€ ala placede 665 € et3000€ ala place de2000.

L'indemnité pour frais d'hébergement ne peut étre accordée lorsqu'une prise en
charge de frais de transport au titre de la méme période a eu lieu.

Ainsi, lorsque 1'allocataire effectue une formation pour laquelle il sollicite la prise en
charge des frais de transport et d'hébergement, les journées pour lesquelles il percoit
lindemnité forfaitaire pour frais de transport ne peuvent donner lieu au
remboursement des frais d'hébergement.

Sources : Directive UNEDIC n°09-04 du 25/03/04, Accord d’application n°29, Circ
UNEDIC n°06-19 du 21/08/06 et Décision n® 3 du GPNS du 03/03/06.

Le statut juridique des indemnités de frais

Les indemnités représentatives de frais entrent-elles dans l'assiette des cotisations
sociales ? Peuvent-elles étre forfaitaires ou doivent-elles étre calculées sur la base de frais
réellement exposés par les stagiaires ?

Ces questions ont été examinées par la doctrine administrative et par la jurisprudence.
C’est par analogie avec les regles qui s’appliquent aux salariés que la regle de droit a été
fondée pour les stagiaires de la FPC. Il est donc nécessaire de s'appuyer sur le modéle de

référence en la matiere, celui des frais professionnels dans le cadre de la relation de travail
salarié.

En droit du travail et de la sécurité sociale, les primes et indemnités visant a rembourser
des frais exposés par les salariés pour se mettre en position d’exécuter leur obligation de
travail ne sont pas a comprendre dans la notion de salaire. A ce titre, le code de la sécurité
sociale ordonne-t-il la déduction de I'assiette des cotisations de sécurité sociale des sommes
versées au titre des frais professionnels.

47 . .. . . . .
Il s'agit d'un forfait joumalier. Par exemple, pour un stage de 10 jours se déroulant & une distance de 30 kilometres aller et
retour dudomicile habituel du stagiaire, laprise en charge des frais detransport s'éleve a25 € (10jours x2,5 ).
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»  Les regles applicables a la relation de travail: les indemnités de frais
reposent sur des frais réellement exposés

Un arrét de principe de la Cour de cassation en date du 11 mars 1948" énonce que
« toutes les allocations stipulées au profit de 'ouvrier en exécution du contrat de travail,

lorsqu’elles ne sont pas le remboursement de dépenses mises a sa charge, ont le caractere de
rémunération et, comme telles, participent du salaire ».

Un controle s’impose naturellement de la sincérité de l'appellation « indemnité
représentative de frais », afin que, sous 'apparente indemnisation, ne se cache pas un

complément de rémunération.

Un arrété du 20 décembre 2002, remplacant celui du 26 mai 1975, précise les
conditions dans lesquelles sont déduis les frais professionnels.

Au terme de l'article 1¢" de cet arrété, les frais professionnels s'entendent des charges
de caractere spécial inhérentes a la fonction ou a l'emploi du travailleur salarié ou
assimilé que celui-ci supporte au titre de l'accomplissement de ses missions. Les
sommes a déduire de l'assiette de cotisations sociales au titre des frais professionnels
tels que définis a l'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale s’entendent de celles
qui sont versées aux travailleurs salariés ou assimilés pour les couvrir des « charges de
caractére spécial inhérentes a la fonction ou a l'emploi ».

Les sommes a déduire de I'assiette des cotisations de sécurité sociale au titre des frais
. . . . > . 5l
professionnels sont celles qui sont versées aux travailleurs salariés ou assimilés .

L’indemnisation s’opére sous la forme d’un remboursement de dépenses réelles ou
d’allocations forfaitaires (article 2 de l'arrété susvisé). Dans ce dernier cas, la
déduction est subordonnée a l'utilisation effective des allocations conformément a
leur objet.

Une circulaire du 10 mars 1961 précise que cette disposition tend a éviter que, sous
couvert d’indemnités qualifiées représentatives de frais, soient accordées de
véritables majorations de salaires ou de gains. Il faut que I'employeur puisse justifier
que les allocations forfaitaires accordées sont effectivement utilisées, c’est a dire
qu’elles traduisent en fait une dépense réelle a la charge des bénéficiaires.

Toutefois, I'arrété susvisé du 20 décembre 2002 établit une présomption d’utilisation
conforme a leur objet a I'égard des indemnités de nourriture et de logement ne
dépassant pas un plafond (articles 3, 4, 5, 8 et 9). En deca de ce plafondsz, les
indemnités sont de plein droit exclues de 'assiette des cotisations. Au dela de cette
limite d’exonération prévue, l'indemnité doit étre réintégrée dans l'assiette des
cotisations, sauf si I'employeur est en mesure de justifier qu’elle correspond a la
réalité des dépenses engagées par le salarié.

48 JCP 1948,1V, 101
9 JO du 27 décembre 2002
20 JO du 12/06/75
> a l'exception des alocations forfaitaires par les personnes visées aux 11°,12° et 23° de l'atticle L. 311-3 dudit code pour
I'exercice de leur fonction de dirigeant (Gérant de SARL, PDG de SA et les présidents et dinigeants des sociétés par actions
gizmpliﬁées)‘

Ces montants sont notamment pour les indemnités de repasde 15 € par repas, pour les indemnités d’hébergement de 54 €
par jour en Ilede France (petite ceinture) et de 40 € dans les autres départements.
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Une jurisprudence fournie existe, relative a lapplication de cette
réglementation. Nous ne retiendrons ici que celle qui concerne les primes de
transport, pour maintenir le parallele avec la situation des stagiaires.

On constate que la qualification d’indemnité de frais n’est retenue qu’autant
qu’elle correspond a un remboursement des frais réellement engagés. Ainsi jugé

que lorsque les primes sont proportionnelles a la distance entre le domicile et le lieu
de travail du salarié, et ne sont pas versées aux salariés absents, elles conservent le
caractere d’indemnité représentative des frais (Cass. Soc. 20 octobre 1976, Bull. V

n°509°>.

" Transposition de cette jurisprudence aux stagiaires de la formation
professionnelle

Cette exigence de frais réellement exposés a été transposée aux indemnités
représentatives de frais accordées aux stagiaires. Citons les motifs d"une décision de
la Cour de Cassation qui fait application de la régle de correspondance entre

I'indemnité représentative de frais et les dépenses réellement engagées au cas de
sommes versées a des éléves stagiaires : « justifie sa décision déboutant I'URSSAF de sa

demande tendant au paiement par une société de cotisations de sécurité sociale sur les sommes
qu’elles ont versées a des éleves ayant effectué un stage dans l'entreprise, la Cour d’Appel qui
releve que lesdites sommes étaient destinées a compenser partiellement les frais de voyage,
nourriture, hébergement, entrainés par le stage, en sorte qu’elles ne constituaient pas une
véritable rémunération allouée en contrepartie d'un travail effectué pour le compte de la
société » (Cass. Soc. 14 novembre 1984, Bull. n° 432).

Pour les stagiaires, le remboursement s'effectue sur la base des dépenses réellement
supportées. Le régime des frais de transport (Livre IX du code du travail) prévoit le
remboursement de la totalité des frais de transport exposés a l'occasion des
déplacements effectués en fonction des nécessités des stages, ainsi que le
remboursement de la totalité des frais de transport exposés au début et a la fin du
stage pour rejoindre le centre de formation et en revenir, a condition que la distance a
parcourir soit supérieure a 25 km (article R. 963-1du Code du Travail).

En est-il de méme pour les stagiaires rémunérés selon I'dge qui sont remboursés de
leurs frais de maniere forfaitaire par I'Etat ou par la Région ?

Les indemnités d'hébergement prévues a l'occasion des frais supportés pour les
stagiaires indemnisés selon I'dge ne sont pas versées indistinctement a tous les

stagiaires, mais seulement a ceux pouvant justifier d'un domicile situé, soit dans une

53 . .. s . . o <
Peut également ére exclue de I’ assiette des cotisations de sécurité sociale une indemnité de transpoit allouée aux seuls

salariés non absents, domiciliés loin de leur lieu de travail, sans qu’il soit tenu compte du grade ou de la qualification
professionnelle du salarié (Cass. Soc. 19 octobre 1983, URSSAF Grenoble C/ Sté Merrel — Torrande). De méme, le
versement d’ une prime de transport qui présentait un caractere forfaitaire, ne correspond pas a des frais réellement exposés.
Cette prime constitue un élément de rémunération entrant dans l'assiette de calcul de I'indemnité de congés payés (Cass. Soc.
5 Mai 2004, Sociéé Malezieux services, SA C/ M. Karim Allouache et autres, Inédit). Au contraire, le versement d’'une
prime indistinctement a tous les salarnés, sans considération de la situation de leur domicile, ni des moyens de transport
utilisés, et non déterminée par référence aux distances paroourues mais en fonction des durées journalieres de travail confere
a la prime un caractere de complément de rémunération (Cass. Soc. 30 octobre 1973, inédit). De méne, le caractere de
complément de salaire est attribué a des sommes versées a deux employés résidant a des distances différentes de leur lieu de
travail, en raison de leur montant identique et de leur paiement méme pendant un congé annuel (Cass. Soc. 25 juin 1981,
Bull. Civ. Vn°613).
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autre agglomération que celle du centre de formation qui n'héberge pas gratuitement
le stagiaire, soit dans une agglomération distante de plus de 50 km du centre de
formation qui n'assure pas I'hébergement gratuit du stagiaire. En outre, du fait de la
relative faiblesse du montant de ces indemnités d'hébergement, on peut sans risque
présumer leur utilisation conformément a leur objet.

On peut ajouter que les indemnités sont versées en fonction de la présence des
stagiaires aux séances de formation (stagiaires rémunérés au forfait selon I'age ou
autres stagiaires).

Tout au plus, concernant les indemnités versées aux stagiaires en fonction de leur
age, pourrait-on s'étonner que l'indemnité d'hébergement allouée aux jeunes de plus
de 18 ans soit supérieure a celle dont bénéficient les jeunes de moins de 18 ans. Un
systeme d'indemnisation de frais fondé en partie sur un critére lié a I'aAge nous semble
en effet s’éloigner de la notion de frais réellement exposés. La logique
d'indemnisation affectée a ces remboursements de frais commanderait, au contraire,
que tous les stagiaires se trouvant dans la méme condition objective (ex. habiter a
plus de 50 km d'un centre de formation qui n'assure pas gratuitement I'hébergement)
puissent bénéficier d'une indemnité correspondante uniforme.

®  Conformité juridique d’'indemnités entiérement forfaitaires ?

L’histoire plus ancienne du droit de la formation Professionnelle apporte un
éclairage sur le cas d’indemnités représentatives de frais qui revétiraient un
caractere entiérement forfaitaire. Une telle indemnité serait-elle conforme aux

principes de l'indemnisation ?

Pour répondre a cette question, un petit retour sur les sommes représentatives de
frais qui accompagnaient la rémunération des jeunes volontaires et des TUC peut étre
éclairant.

L'indemnité forfaitaire mensuelle versée aux jeunes volontaires [1.038,75 francs de
I'époque] était versée a tous les stagiaires pour couvrir leurs frais annexes
d'hébergement et de transport sans que soient posés de criteres tenant a I'éloignement
du domicile du stagiaire par rapport au lieu du stage, qui sanctionneraient les
différences de situation des jeunes au regard de ces frais. Il en était de méme pour les
TUC pour lesquels l'article 6 du décret du 16 octobre 1984 prévoyait 1'octroi d'une
indemnité représentative de frais de transports incluse dans la rémunération versée
par I'Etat et non expressément quantifiable. La qualification d'indemnité n'est-elle
pas, en ces deux especes, abusive ou, a tout le moins, destinée a déguiser un véritable
complément de rémunération, pour la partie correspondant a un gain net ?

Telle n'était pas, onlimagine, la position de I'administration, qui arguait du fait qu e
lindemnité compensatrice de congés payés, éventuellement acquittée a l'expiration
du stage, n'est pas non plus due sur lindemnité forfaitaire de frais’’. On ne saurait

. , A TN Y ) .55
pourtant oublier qu'avant d'étre fixée a un taux forfaitaire déterminé™, cette
indemnité dite représentative de frais était égale a 25 % du SMIC; la confusion avec
un complément de rémunération était assez flagrante.

54
Circulaire du 13 aofit 1984 relative a la reconduction du programme Jeunes volontaires pour 'année 1984

55
1.038.75 francs del’ époque par mois
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Aucunjuge n'a été amené a confirmer ou infirmer la position de I'administration sur
la qualification d’indemnité forfaitaire de frais pour les TUC et les SIVP. Ce point de
droit na donc pas été tranché au contentieux. Cependant, une telle formule
d’indemnité forfaitaire de frais qui ne définirait aucun critére tenant a I'éloignement
du domicile du stagiaire par rapport au lieu du stage s’exposerait a un risque de
requalification dans la mesure ou elle peut s’apparenter a un complément de
rémunération ou a un revenu de substitution.

Points clé

La qualification d’indemnité de frais n’est retenue qu’autant qu’elle correspond a un
remboursement des frais réellement engagés ;

Des indemnités forfaitaires peuvent étre accordées si elles ne sont pas versées
indistinctement a tous les stagiaires, mais seulement a ceux pouvant justifier d'un
domicile situé, soit dans une autre agglomération que celle du centre de formation
qui n'héberge pas gratuitement le stagiaire

Dés lors, les indemnités de congés payés et les cotisations de sécurité sociale ne sont
pas dues sur les indemnités de frais.

Présomption d’utilisation conforme des indemnités représentatives de frais en
dessous d"un certain plafond.
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Fiche 11 - La couverture sociale applicable au stagiaire
de la Formation professionnelle

Toutes les personnes qui suivent un stage sont obligatoirement affiliées au régime de
protection sociale. Les principes suivants s’appliquent :

- les personnes qui, avant le stage, relevaient déja d’un régime de protection sociale
restent affiliées a ce régime pendant la durée du stage;

- les personnes qui ne relevaient d’aucun régime sont affiliées au régime général ;
- levolet accident du travail releve toujours du régime général de la sécuritésociale ;

- les cotisations sont prises en charge par I'Etat ou la Région, selon l'autorité qui
finance I'action de formation stage (Article L. 962-3 c. tIaV.)56.

La responsabilité de l'affiliation des stagiaires est confiée au directeur du centre de
formation. Il doit s’adresser, au CNASEA ou a I’ASSEDIC, selon que le stagiaire est
rattaché au régime public ou au régime conventionnel.

Le montant des cotisations de sécurité sociale est déterminé chaque année. Il est fixé pour
lI'année 2005 par Circulaire ACOSS n°2007-009 du 09/01/2007 relative a la protection sociale des
stagiaires de la Formation Professionnelle Continue”’ et la circulaire DGEFP n°2007-06 du 02
février 2007 relative a la protection sociale des stagiaires de la formation professionnelle,
conformément a l'article L.962-3 du code du travail (les dispositions de cette circulaire se
substituent a celles de la note de la DGEFP n°2006/02 du 24 /01 /2006).

Les cotisations sont calculées sur la base de taux forfaitaires révisés annuellement, compte
tenu de l'évolution du plafond retenu pour le calcul des cotisations du régime général.
Pour l'année 2007, 'assiette forfaitaire est fixée a 1,37 € et le montant total des cotisations a

0,55 € par heure de stagesg.

56 . . Lo . oy . .. . ) s '

Artide L. 962-3 du code du travail : « Les cotisations de sécurité sociale des stagiaires qui sont rémunérés par l'Etat ou
parla région pendant la durée du stage ou qui ne bénéficient d'aucune rémunération sont intégralement prises en charge au
méme ftitre que le financement de laction de formation, selon le cas, par I'Etat ou larégion» .

Circulaire ACOSS n° 2007009 du 09/01/2007 relative a la protection sociale des stagiaires de la Formation

Professionnelle Continue. Cf www.acoss.fr. Le montant horaire dela cotisation est de0,55 €, qui se décompose comme suit:
- Assurance Maladie, maternité, invalidité, déces, y compris la contribution solidanté: 0,19 €

- Assurance vieillesse : 0,23 €

- Prestations familiales : 0,07 €

sg Accidents du travail : 0,06 €
Montant de ’assiette

Le montant de l'assiette forfaitaire sur laquelle sont assises les cotisations a été fixé par I'ACOSS (Agence centrale des
organismes de sécurité sociae), a 1,37 euros par heure pour 'année 2005.

Les taux de cotisation de droit commun, part employeur et part salarié, sont appliqués a ce montant et déterminent pour
chaque risque et pour chaque heure de formation les cotisations suivantes, fixées par I'ACOSS:

- Maladie, maternité, invalidité, déces (taux total: 13,85%): 0,19 euro

- Vieillesse (taux total: 16,35%): 0,23 euro

- Prestations familiales (taux: 5,40%): 0,07 euro

- Accidents du travail, maladies professionnelles (taux: 3,70%): 0,06 euro

Total: 0,55 euro

Pour les stages a temps partiel, la cotisation est de 055 euro par heure de formation.

Pour les stages a temps plein, la cotisation pourl'ensemble des risques est de 83,42 euros par mois sur la base de 15167
heures par mois.

Versement des cotisations

Les cotisations sont dues pour chaque heure rémunérée et pour chaque heure de formation si lestagiaire n'est pas rémunéré.
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Les cotisations concernent :

= Ja maladie, maternité, invalidité, déces ;
= Ja vieillesse ;

= Jes allocations familiales ;

= les accidents du travail.

Les cotisations sont dues pour la durée totale de la formation, pour les heures d’absence

ayant donné lieu au maintien intégral de la rémunération et sur I'indemnité compensatrice
) 59

de congés payés .

Le stagiaire a droit aux prestations en nature. Il bénéficie d'indemnités journaliéres en
cas d’arrét maladie ou de congé maternité.

Ces indemnités journaliéres étant d’un faible montant, un complément de prestations en
maladie, maternité et déces est versé aux stagiaires. La maladie ou la maternité doivent
intervenir pendant le stage ou dans les trois mois qui suivent la fin du stage.

- L’'indemnité journaliere Maladie (indemnité journaliere sécurité sociale et indemnité
journaliere complémentaire) est égale a 50% de la rémunération journaliére. Ce

montant est limité au 1/720% du plafond annuel retenu pour le calcul des cotisations
de sécurité sociale.

- L’'indemnité journaliere Maternité (indemnité journaliere sécurité sociale et indemnité
journaliere complémentaire) est égale a 90% de la rémunération journaliere. Ce
montant est limité au 1/400¢ du plafond annuel retenu pour le calcul des cotisations
de sécurité sociale.

- Encas de déces, il est garanti aux ayants droits un capital égala 90 fois la rémunération
journaliere du stage avec un maximum s’élevant au % du plafond annuel des
cotisations de sécurité sociale.

En ce qui concerne les accidents du travail et maladies professionnelles, les stagiaires
bénéficient des prestations en nature ou en especes dans les mémes conditions que les

., 60 . o . .
salariés . C’est pour cette raison que le code de la sécurité sociale ne prévoit pas de
versement d’indemnité complémentaire, a la différence de la maladie, maternité, déces.

La déclaration accident du travail est de la responsabilité de 1'organisme de formation,
qu’il s’agisse d"un accident survenu dans I'organisme de formation, en stage pratique ou

Le montant mensuel correspondant au nombre de jours rémunérés est déterminé en multipliant le montant horaire ci-dessus
(montant pour l'ensembledes risques ou montant pour chaque risque) par la formule suivante: 151,67 heures X nombre de
jours rémunérés (en 1/30eme) / 30 jours
Exemple pour20 jours rémunérés:
- Ensembledes risques: (0,55 X 15167 X20)/30=5561 euros
- Risque AT (accidents du travail) (0,06 X 15167 X20)/30 =6,07 euros
En fonction du régime dont releve le stagiaire, les cotisations devront &re versées a différents organismes (URSSAF, Caisses
de mutualitésociale agricole, ENIM, SNCEF, ...) éventuellement diversifiés selon le risque couvert.
Selonles dispositions fixées par laloi n°95-116 du 4 fvrier 1995 portant différentes mesures d'ordre social, le montant des
cotisations est calculé par stagiaire et par période et le total est ensuite arrondi a I'euro le plus proche.

Directive UNEDIC n°10-03 du 12/02/03

5 Le salaire de base servant de base au calcul des indemnités est le SMIC applicable 2 la date de I accident sauf si la
rémunération réelle du stagiaire lui est supérieure. Eventuellement les stagiaires peuvent bénéficier d’une rente accident du
travail calculéedans les conditions de droit commun. Circ. UNEDICn°02-16 du 17/07/02
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sur le trajet domicile/stage. Les accidents doivent étre signalés immédiatement aux
organismes gestionnaires (CNASEA ou ASSEDIC)“.

Les périodes de formation rémunérées au titre du régime public de stagiaire de la
Formation Professionnelle sont validées en vue de l’'ouverture du droit a pension retraite.

En revanche, les périodes de stage ne sont pas validées par les régimes de retraite.

L'autonomie du droit de la Sécurité Sociale par rapport au droit du travail explique que le
stagiaire soit couvert socialement en vertu d'une affiliation a un régime de Sécurité Sociale,
le plus souvent le régime général.

L'histoire du droit de la Sécurité Sociale est riche de ces extensions qui permettent a des
catégories sociales dont les membres n'exercent pas leur activité sous les auspices du
contrat de travail, de bénéficier d'une protection sociale®. Les lois du 16 juillet 1971 portant
organisation de la formation professionnelle continue et du 31 décembre 1974 (articles L
980-1 a L 980-7 du Code du Travail, devenus depuis la loi du 24 février 1984 les articles L
962-1 a L 962-7 du méme code), qui étendent le bénéfice des dispositions de protection
sociale a lI'ensemble des stagiaires de la formation professionnelle, s'inscrivent dans ce
contexte de généralisation de la Sécurité Sociale. L’extension de la protection aux stagiaires
de la FPC procede, elle aussi, d'une disposition expresse de la loi (Article L. 962-1 et
suivants du code du travail).

Sur un plan technique, I'affiliation du stagiaire, fondée sur la solidarité nationale, se traduit

par la prise en charge par 1'Etat ou par la Région de l'intégralité des cotisations de Sécurité
Sociale : « Les cotisations de sécurité sociale des stagiaires qui sont rémunérés par I'Etat ou la

région pendant la durée du stage ou qui ne bénéficient d'aucune rémunération sont intégralement
prises en charge, au méme titre que le financement de 1'action de formation, selon le cas, par ' Etat
ou la région.» (Art. L. 962-3 du Code du travail, modifié par I'art. 15 de la Loi n°® 2004-809
du 13/08/04 relative aux libertés et responsabilités loca1e563). Depuis lors, c’est I'autorité
qui finance I'action de formation qui prend en charge les cotisations™

o1 Art.R. 9619 du codedu travail, circ. DE/DFP n° 91-45 du 12/09/91

62 Il n'est besoin que de consulter la liste des catégories professionnelles que les articles L 311-3 du Code de la Sécurité
Sociale font profiter de 'ensemble des prestations du régime général pour s'en convaincre. Les gérants minoritaires de SARL
et les PDG des S.A. concemés par les articles L 311-3 11°) et 12°) du Code de la Sécurité Sociale sont ainsi assujettis au
régime général sans que leur soit opposable l'inexistence d'un lien de subordination. La situation est identique pour les
travailleurs & domicile soumis aux dispositions des articles L 721-1 et suivants du Code du Travail (article L 311-3 1°)du
Code dela Sécurité Sociale) etles gardes d'enfants (article L311-3 10°)du Code de la Sécurité Sociale).

L'assimilation de ces catégories professionnelles aux travailleurs dépendants sans que soit exigée l'existence d'un lien de
subordination se justifie ainsi : pour les catégores a qui le doit du travail ne concede que quelques éléments de protection
limités, inférieurs a ceux des salariés, la condition du lien de subordination pour l'affiliation au régime général serait une
exigence excessive. Voir PIGASSOU, "L'évolution du lien de subordination en dmwit du travail et de la Sécurité Sociale",
6D3roit social 1982, p. 584

“JO du 17.82004

64 Cetteposition est susceptible de révision. En effet, 1" article 15 de la loi relative aux libertés et responsabilités locales du 13
aolt 2004 a modifié I alinéa 1°" de I’ articdle L961-3 et a restreint son champ d’ application aux actions de formation dont le
financement est prs en charge soit par I'Etat soit par les Régions. Ainsi, les stagiaires non rémunérés (ou dont la
rémunération s’interrompt avant la fin du stage) et dont la formation n’est conventionnée ni par I’ Etat ni par la région ne
disposent plus depuis le 1°" janvier 2005, de couverture pour les risques accidents du travail. Jusqu’ alors les stagiaires non
rémunérés voyaient leur protection sociale prise en charge par I’ Etat. I appartenait a1’ organisme de formation d’ adresser au
CNASEA le formulaire CERFA P2S afin de faire prendre en chargepar I’ Etat les cotisations desécurité sociale des stagiaires
de la formation professionnelle non rémunérés.

Il existe donc depuis le 1° janvier 2005 un vide juridique pour ces stagiaires, alors méme que 1’ attide L962-1du code d
traval dispose que « Toutes les personnes qui suivent un stage de formation professionnelle continue en vertu du présent
livre sont obligatoirement affiliées a un régime de sécurité sociale. ».
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La prise en charge par l'autorité qui finance l'action de formation constitue un point de
rapprochement avec le statut de salarié, d'autant que le stagiaire sera, sauf s'il est déja affilié
a un régime de Sécurité Sociale, affilié au régime général. En outre, I'article R 961-1, al. 1 du
code du travail dispose en effet que « les obligations qui incombent a I'employeur en vertu des
législations de Sécurité sociale sont assurées par la personne, le service ou I'organisme qui assure le
versement de la rémunération due au stagiaire ».

Les techniques de détermination de certaines prestations mettent, également, en évidence
des analogies entre protection sociale des stagiaires et couverture sociale des salariés.
Ainsi, le régime des prestations en espece dues aux stagiaires en cas de maladie, maternité,
déces, emprunte-t-il au droit commun de la relation de travail le mécanisme des indemnités
différentielles.

Attardons-nous sur cette notion. Les indemnités différentielles sont des sommes qui, versées
par l'entreprise, par exemple en cas de maladie du salarié, s'ajoutent aux prestations dues par
les caisses de Sécurité Sociale (indemnités de demisalaire), de sorte que le salarié continue de
percevoir ou partie de son salaire, malgré l'interruption de son activité. Cet avantage est
concédé en application d'accords collectifs ou particuliers65. Il s'agit de véritables prestations
complémentaires de Sécurité Sociale versées par l'employeur lui-méme, tenu d'une
indemnité dite différentielle entre le salaire et les allocations journalieres des assurances
sociales. Cette prestation de substitution est versée a l'occasion du travail, étant entendu
qu'elle a été prise en considération par le travailleur au moment de son engagement; elle
participe du salaire et elle est incluse a ce titre dans 1'assiette des cotisations sociales.

Quant aux stagiaires de la formation professionnelle, ceux-ci n'étant pas salariés ne devraient
bénéficier que des prestations en nature et en especes calculées sur la base de la cotisation
forfaitaire acquittée par I'Etat, versées par la Sécurité Sociale. Mais le mode de calcul
forfaitaire des cotisations a pour conséquence de ne donner droit aux stagiaires qu'a des
prestations de peu d'importance puisque calculées sur des bases tres faibles. C'est pourquoi
les textes garantissent aux stagiaires une indemnité différentielle complétant les prestations
versées par les caisses de Sécurité Sociale.

Ces indemnités différentielles journaliéres sont égales a 50 % de la rémunération journaliere
de stage en cas de maladie née pendant la durée des stages ou pendant les trois mois qui
suivent la fin de ce stage, en vertu de l'article R. 373-2 du Code de la Sécurité sociale’®. En cas
de repos pour maternité débutant durant la méme période, les indemnités journalieres
garanties par I'Etat sont égales a 90 % de la rémunération journaliere de stage67. En cas de

décés venant au cours de la période de référence, le capital garanti aux ayants-droit des

. s . . e s 68
stagiaires est égala 90 fois la rémunération journaliére de stage .

La DGEFP, alertée des problemes juridiques soulevés par ce changement de régime, a saisi le cabinet ministériel. Le
Ministere de I emploi pourrait procéder a une modification de I’ atticle L 962-3.

notamment en application de 1'accord de mensualisation généralisépar la loi du 19 janvier 1978.

Ce montant est limité au 1/720e du plafond annuel retenu pour le calcul des cotisations de Sécurité sociale. Art. R. 323-9
du Code de la Sécurité sociale.

Ce montant est limité au 1/400e du plafond annuel retenu pour le calcul des cotisations de Sécurité sociale. Art. R .331-5

du Code de 1a Sécurité sociale.
%Sa maternitédoit débuter pendant lestage oules 3mois suivant la fin dustage. Art. R. 373-2 du Code de la Sécuritésociale.

avec un maxi mum s'élevant au 1/4 du plafond annuel retenu pour le calcul des cotisations de Sécurité sociale. Art. R.373-

2 et R.361-2 du Code de la Sécuritésociale.
Le déces doit intervenir pendant le stage ou dans les 3 mois suivant la fin du stage. Art. R 3732 du Code de la Sécurité
sociale.
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L'existence de cette protection supplémentaire appelle plusieurs observations. La premiere
concerne le role de I'Etat depuis I'origine et des Régions depuis la Décentralisation.

Le versement des indemnités différentielles étant a la charge des services et établissements
payeurs des rémunérations de stages (DDTE, Régions, CNASEA), ceux-ci exécutent les
mémes obligations qu'un employeur tenu conventionnellement de garantir, par le versement
d'indemnités complémentaires, le revenu de ses salariés forcés a l'inactivité.

Les mécanismes de protection des stagiaires et des salariés sont, par ailleurs, techniquement
identiques, ce qui signifie que, dans un cas comme dans l'autre, la garantie est subsidiaire. Il
en résulte que les indemnités différentielles complémentaires sont versées au stagiaire,
comme au salarié, déduction faite des prestations en especes dues pour les mémes risques
par les régimes de Sécurité Sociale dont ils relevent.

Enfin, le montant des indemnités différentielles accordées aux stagiaires correspond en tous
points aux montants des prestations en espéces versées dans le cadre des assurances maladie
et maternité (50 % et 90 % du gain journalier) et au montant du capital déces (90 fois le gain
journalier) dans le cadre de l'assurance déces, tous avantages stipulés au bénéfice des assurés
sociaux du régime général. Le stagiaire se trouve ainsi rattaché, par le jeu des indemnités
différentielles, au droit commun de la Sécurité Sociale sur le plan des prestations et non plus
seulement sur celui du principe de l'affiliation.

Ainsi, la non-détention d’un contrat de travail ne fait pas obstacle a ce qu'un droit a la
protection sociale la plus large soit consacré au profit du stagiaire. Un coup d’ceil sur le
régime de protection contre les accidents du travail suffit a s’enassurer.

Points clé
- L’extension de la protection sociale aux stagiaires de la FPC procede de la loi ;

- C’est l'autorité qui finance la formation qui prend en charge la couverture sociale :
elle procede de I'agrément, que le stage soit ou non rémunéré ;

- Cette extension vise un public plus large que celle qui octroie les congés payés aux
stagiaires de la FPC: elle vise les stagiaires rémunérés et non rémunérés ;

- La couverture est en identique a celle accordée aux salariés.

Le régime des accidents du travail

L’article L. 411-1 du Code de la Sécurité Sociale considére comme accident du travail
l'accident survenu par le fait ou a l'occasion du travail a toute personne salariée ou
travaillant a quelque titre et en quelque lieu que ce soit pour un ou plusieurs employeurs.
Les bénéficiaires de la législation sur les accidents du travail sont donc originairement les
salariés de droit commun.

S’y ajoutent, en vertu d'une assimilation légale (en vertu des articles L. 412-2 et L. 311-3 du
code de la sécurité sociale, ancien article L415-2, 3, 4), les VRP, PDG de sociétés anonymes,
gérants minoritaires de SARL, journalistes, artistes du spectacle, etc. Certaines de ces
catégories ne justifient pourtant pas d’une situation correspondant a la définition commune
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du lien de subordination entre employeur et salarié, condition initiale pour relever de la
garantie du risque accident du travail.

Détachant plus radicalement encore le droit a cette protection sociale de I'exigence d’un lien
de subordination, l'article L. 412-8 du Code de la sécurité Sociale a étendu 1l'assurance
accidents du travail a des personnes qui ne travaillent pas. Il s’inscrit ainsi dans le
mouvement de généralisation de la Sécurité Sociale.

Les personnes visées sont notamment :
- 2% aetb. les éléves des établissements d’enseignement technique

- 2° c. «les personnes effectuant des stages de formation professionnelle continue
conformément aux dispositions du livre IX du Code du Travail, pour les accidents
survenus par le fait ou a l'occasion de cette formation” y compris si cette formation
est effectuée par des salariés en partie hors du temps de travail dans les conditions
fixées par les articles L. 932-1 et L. 932-2 du code du travail » ;

- 99 les salariés accomplissant un stage de formation dans les conditions prévues par
les articles L. 236-10 (formation des représentants du personnel au CHSCT), L. 434-10
(formation des membres titulaires du Comité d’entreprise) et L.451-1 (stage de
formation économique et sociale ou de formation syndicale) du code du travail, pour
les accidents survenus par le fait ou a I'occasion de cette formation

L'assimilation fictive des stagiaires et éleves aux salariés est parfaite. En témoigne un avis du
6 mars 1951 par lequel le Conseil d'Etat a précisé que l'expression « accident survenu par le fait
ou a l'occasion de cet enseignement » était équivalente, pour ce qui concerne les éleves de
l'enseignement technique, a l'expression « accident survenu par le fait ou a l'occasion du
travail » de l'article L 411-1 [ancien article L 415 du code de la sécurité sociale]. La qualité de
stagiaire donne donc lieu a application pleine et entiere du régime juridique des accidents du
travail et des maladies professionnelles. Les stagiaires percoivent les prestations en nature ;
les stagiaires rémunérés ont également vocation a recevoir des indemnités journaliéres et des
rentes d'accident du travail. Ces prestations peuvent étre calculées a partir d'un salaire fictif
parce que futur, le salaire minimum de la catégorie, de I'échelon ou de l'emploi auquel
prépare le stage.

Points clé

- Comme pour la protection sociale, la couverture accidents du travail procede de
I'agrément, que le stage soit ou non rémunéré. C’est I'autorité qui finance la
formation qui prend en charge la couverture accidents du travail.

- Il faut noter que l'article L. 412-8 du code de la sécurité sociale a un champ
d’application plus large que les seules « personnes effectuant des stages de formation
professionnelle continue conformément aux dispositions du livre 1X du Code du
Travail ». 1Ils visent également les éleves des établissements d’enseignement

technique.

g Cette formulation résulte de loi portant diverses dispositions d'ordre social du 3 janvier 1985 qui a également élargi le
domaine d'application de 1'ancien atticle L 416-2° du code de la sécurité sociale (actuel article L 412-8) puisqu'il inclut
désormais les éleves des établissements d'enseignement secondaire ou d'enseignement spécialisé et les autres étudiants que
ceux de l'enseignement technique, pour les accidents survenus au ocours d'enseignements dispensés en atelier ou en
laboratoire, ainsi quepar le fait ou a I'occasion des stages effectués dans le cadre de leur scolanté ou de leurs éudes.
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| - L’extension de la couverture accidents du travail procede de la loi. |

Fiche 12 - Les revenus susceptibles d’étre cumulés
avec la rémunération de stagiaire de la FPC

Salaires

Les stagiaires rémunérés par 1’Etat et qui suivent une formation a temps plein ne sont
pas autorisés a exercer une activité salariée, méme a temps partiel.

Le non cumul découle de laloi (Art L. 961-2 du code du travail) qui réserve ce « statut »
aux demandeurs d’emploi ou aux TH. En vertu de l'article L 961-2 du code du travail,
lorsque les stages sont agréés, I'Etat et la région assurent le financement de la
rémunération des :

1° Demandeurs d’emploi lorsqu'ils ne reléevent pas de I'’Assurance chomage ;
2° Stagiaires reconnus travailleurs handicapés en application de l'article L. 323-10.

Outre la condition d’agrément du stage, pour enclencher la rémunération de stagiaire de
la formation professionnelle, il faut remplir la condition d’étre demandeur d’emploi non
indemnisé - c’est & dire immatriculé aupres de I'assurance chdmage - ou étre travailleur
handicapé [reconnu COTOREP]?. Des lors, la question du cumul entre salaire et
rémunération de stagiaire ne peut se trouver posée.

Il faut signaler en outre une circulaire DGEFP de 1980, complétant la circulaire du
30/05/1979, qui précise ces régles de non cumul, notamment pour les salariés a temps
partiel :

Circulaire n°45 du 3007/80 - § VII - Congés:

La circulaire n°28 du 30 mai 1979 prévoit que les stagiaires rémunérés par I’Etat suivant un stage
a temps plein ne sont pas autorisés a exercer une activité salariée méme a temps partiel. Il est
précisé que cette disposition n'est pas applicable pendant les périodes de non fonctionnement du
centre (vacances scolaires par exemple, puisque les stagiaires ne bénéficient pendant cette période
d’aucune rémunération de la part de I'Etat).

Si les circulaires ne s'imposent pas aux régions (pas deforce obligatoire), elles permettent
néanmoins de situer I'approche de I'Etat et fournissent une interprétation des textes
législatifs et réglementaires. Quoiqu’il en soit, les regles sont clairement établies par 'art
L. 961-1 du code du travail réservant le bénéfice de la rémunération aux seuls
demandeurs d’emploi.

70

Il faut noter que I’ atticle L. 9612 du code du travail dispense les handicapés de la condition d’ &re demandeur d’ emploi,
c’est a dire d’ étre immatriculé aupres de I’ assurance chomage. Les personnes en RMI sont également dispensés de cette
obligation en vertu del’ article L. 626-38 du code de I’ action sociale etdes familles.
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Retraites
Peuvent cumuler intégralement le montant de leur pension avec une rémunération
. 1
d’activité  :

1/ les titulaires de pensions civiles et militaires ou d'une solde de réforme pour
invalidité,
2/ les titulaires de pensions de sous-officiers rémunérant moins de 25 ans de services,

méme dans le cas oll ces derniéres se trouveraient modifiées, a la suite de services
nouveaux effectuées pendant un rappel a l'activité donnant lieu a promotion de grade,

3/ les titulaires de pensions ayant atteint, avant le 1¢ janvier 2004, la limite d’age qui leur
était applicable dans leur ancien emploi.

Un arrét de la Cour de Cassation daté du 29 juin 1999’* rappelle ces principes : l'intéressée
remplissait 1'une des conditions énumérées par l'article L. 86 du Code des pensions civiles et
militaires de retraite permettant le cumul de sa pension avec une rémunération pour stage de
formation professionnelle, le Tribunal qui n’a pas fait application de ces textes n'a pas donné de
base 1égale a sa décision.

Pensions - rentes - indemnités journaliéres

Les travailleurs reconnus handicapés par les COTOREP (commissions techniques
d’orientation et de reclassement professionnel) peuvent cumuler la rémunération de
stagiaire de la formation professionnelle avec leurs pensions et rentes.

En revanche, les indemnités journalieres versées par les caisses de sécurité sociale (autres
que celles servies au titre d’un accident du travail ou d'une maladie professionnelle) sont
déduites de la rémunération de formation.

RMI et allocation parent isolé

Pour ce qui concernent les allocataires du RMI et de I’Allocation parent isolé (API), les

regles de cumul sont celles qui s’appliquent aux activités rémunérées : il s’agit des
regles dites de ['intéressement, prévues et organisées par l'article 10 du décret n°88-1111

du 12 décembre 1988 modifié et 1'article R.524-3 du code de la sécurité sociale.

Le RMI est une allocation différentielle. Il est calculé en fonction des revenus du trimestre
précédent.

Le cumul intégral du RMI et de I'API et de l]a rémunération de stagiaire est possible
pendant le trimestre de reprise d'activité et pendant celui quisuit la 1ere DTR. Ensuite, la
CAF applique un abattement de 50%. Le tableau présenté ci-aprés synthétise les regles
applicables par trimestre.

7 Référence : art L 86 du code des pensions civiles et militaires de retraite
72 Cour de Cassation, Chambre sociale, 29 juin 1999, Mme Sergent ¢ AFPA, n°® de pourvoi 97-13610, publié au Bulletin
%3999 VN° 314 p.226

Une rémunération compleéte peut é&re accordée aux bénéficiaires de 1'allocation de veuvage (décret n°® 99-286 du
13/04/1999).
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Activité salariée, activité non salariée et formation professionnelle

Prestation Trimestre de reprise Trimestre suivant (aprés3 Trimestres suivants ( 9 mois
d'activité la 1ere DTR) maximum apres la 2éme DTR)
Cumul total Cumul partiel
Abattement de 100% sur | Abattement de 50% sur la moyenne
Cumul total
la moyenne mensuelle des mensuelle des revenus
Ressource mensuelle R 1
= RMI + Revenu d'activité revenus essource mensuelle
" VU Ressource mensuelle=RMI| = (RMI - Moyenne mensuelle des
du mois en cours o g
RMI + revenu d'activité du revenus du trimestre précédant/2) +
mois en cours revenu d'activité du mois en cours
Observation : En cas de travail a temps tres partiel : Poursuite au dela du 4éme trimestre si le total
des heures travaillées (travail ou formation) = ou< 750 h
Maintien jusqu'a la fin du trimestre au cours duquel les 750 h sont atteintes
( appréciation déléguée a la CAF par le Conseil Général)
(décret n°98-1070 du 27/11/98)
Cumul partiel
Cumul total
Cumul total o Abattement de 50%
Ressource mensuelle Abattement de 100%
API - API+R d'activité dul Ressource mensuelle = API Ressource mensuelle
= + Revenu dactivite dy L = (API - Moyenne mensuelle des
mois en cours + revenu d'activité du

revenus du trimestre précédant /2)

mois en cours . .
+ revenu d'activité du mois en cours

Ainsi, les régles de cumul entre le statut de stagiaire de la formation professionnelle et le
RMI (ou I’API) ne souleve pas de difficulté : le cumul est possible pendant un trimestre
puis un abattement de 50 % s’applique pendant les trimestres suivants. Lorsque le stage
est rémunéré, il n'y a donc pas de difficulté.

C’est donc le RMI (ou I’API° qui se trouve amputé ; la rémunération de stagiaire de la
FPC n'est, elle, pas affectée. Celle-ci doit étre intégralement versée pendant toute la durée
de la formation.

Il est a noter que, paradoxalement, le cumul est plus difficile dans le cas d’un stage
non rémunéré. En effet, I'article L. 262-8 du code de l'action sociale prévoit que les
étudiants ou stagiaires ne peuvent bénéficier du RMI, sauf si la formation constitue une
activité d’insertion prévue dans le contrat d'insertion. Certaines CAF considerent que le
suivi d'une formation régionale non rémunérée impose I'application de I'article L. 262-8
du code de I'action sociale et supprime I'octroi du RMI pendant la durée de la formation.
C’est notamment le cas dans certains départements de la Région Centre’*,

Article L 262-8 du code de 1'action sociale

Les personnes ayant la qualité d'éleve, d'étudiant ou de stagiaire ne peuvent bénéficier de

I'allocation, sauf si la formation qu'elles suivent constitue une activité d'insertion prévue dans le
contrat d'insertion mentionné a l'article L. 262-37.

4 . . . P . . 2
Ce constat a été mis en lumiere par une étude réalisée pour le compte de la Région Centre en 2005. Certains départements

(notamment le 28) prévoient que lebénéficiaire peut faire une demande dedérogation aupres du président du Conseil général,
demande qui aboutit le plus souvent a un maintien du RMI (reprisedu RMI avec effet rétroactif) mais qui fragilise fortement
la situation des bénéficiaires qui doivent trouver des moyens de subsistance pendant la durée de I’ interruption. D’ autres
départements (37) n‘ont pas constaté d’ interruption ou desortie de RMI mais refusent des entrées en RMI a ce motif.
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Aides a la garde d’enfants

L’ANPE octroie une aide a la garde d’enfants - I’ARAF (aide a la reprise d’activité des
femmes) - pour permettre la conduite d'un projet de reprise d’activité. Les conditions a

remplir pour son bénéfice sont les suivantes :

- reprendre un emploi d’au moins 2 mois dont la rémunération mensuelle est de 1
295,82 € brut maximum ;

- suivre une formation d’au moins 40 heures ;

- créer une entreprise.

Il faut en outre :

- étre inscrite comme demandeuse d’emploi avec au moins un enfant de moins de 6
ans a charge dont vous assurez la garde ;

- et soit ne pas étre indemnisée par l'assurance chdomage, soit étre bénéficiaire de
'allocation spécifique de solidarité (ASS), du revenu minimum d’insertion (RMI), de
I'allocation parent isolé (API), de I'allocation d’insertion (AI) ou de l'allocation

75
veuvage
Montant de l'aide :

- 305€, quel que soit le nombre d’enfants de moins de 6 ans scolarisés ;

- 460 €, quel que soit le nombre d’enfants de moins de 6 ans si au moins 'un d’entre
eux n'est pas scolarisé.

L’aide n'est versée qu'une seule fois sur une période de 12 mois.
Toutefois, ce versement peut étre renouvelé I'année suivante a condition de répondre aux
conditions d’attribution. Si la bénéficiaire a travaillé moins de 35 heures par semaine, le
montant de l'aide est proratisé.

Cette aide se cumule avec la rémunération de stagiaire de la FPC.

Points clé

Certains revenus peuvent se cumuler avec la rémunération de stagiaire de la formation
professionnelle (FPC). Ces cumuls sont prévus et organisés par des textes de nature
législatifs ou réglementaires.

- Pas de cumul salaire - rémunération de stagiaire de la FPC (méme pour les activités a
temps partiel) ;

- Cumul possible retraite - rémunération de stagiaire de la FPC : les titulaires de pensions
civiles et militaires ou d"une solde de réforme pour invalidité, les titulaires de pensions

75 . .. . AP
L’ANPE ouvre également des dérogations a d’ autres bénéficiaires si des problemes de garde d’ enfants rendent difficile

votre reprise d’ activité.
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de sous-officiers rémunérant moins de 25 ans de services, méme dans le cas ol ces
dernieres se trouveraient modifiées, a la suite de services nouveaux effectuées pendant
un rappel a I'activité donnant lieu & promotion de grade, les titulaires de pensions ayant
atteint, avant le 1¢ janvier 2004, la limite d’age qui leur était applicable dans leur ancien
emploi ;

- Cumul possible pensions et rente de TH - rémunération de stagiaire de la FPC ;

- Pas de cumul avec les indemnités journalieres versées par les caisses de sécurité sociale
(autres que celles servies au titre dun accident du travail ou d'une maladie
professionnelle) : elles sont déduites de la rémunération de formation ;

- Cumul possible RMI (ou API) - rémunération de stagiaire de la FPC : cumul intégral
pendant le trimestre de reprise d'activité et pendant celui qui suit la 1ere DTR et ensuite,
application d"un abattement de 50 % du RMI.

- Cumul possible entre ARAF (aide a la reprise d’activité des femmes) de I’ANPE et
rémunération de stagiaire de la FPC .
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IV - Impact de la décentralisation : les
marges de manceuvre des régions
dans la gestion de la rémunération de
stagiaire de la formation

Fiche 13 - La Région peut-elle introduire des
conditions non prévues par le code du travail ?

La région peut-elle introduire des conditions pour réserver 'accés de ses formations aux
habitants de son territoire ou la prise en charge des dépenses de fonctionnement et / ou de la
rémunération des formations qu’elle agrée ? Peut-elle, notamment du fait de sa compétence
territoriale, introduire des conditions de résidence ?

En matiére de rémunération des stagiaires, le Livre IX du code
du travail n‘ouvre pas a la Région un pouvoir d’adaptation

Les dispositions du Livre IX du code du travail sont d’ordre public

1. Les conditions d’attribution de la rémunération et les éléments qui affectent le niveau
de la rémunération sont déterminés par un décret pris en conseil d’Etat. Seules les
circulaires n'ont pas de force obligatoire et ne sont pas étre opposables aux Régions. Or,
I'ensemble du référentiel juridique est constitué par les articles L. 961-1 et suivants et les
décrets en conseil d’Etat qui fixent des conditions limitativement énumérées et les montants
de rémunération. Ce référentiel 1égal et réglementaire s'impose aux Régions.

2. Le code du travail ne prévoit aucune condition liée a la nationalité, a 1’age, a la durée de
chomage, ala fin de la formation initiale, a la résidence. Les deux seules conditions établies
par l'article L. 961-2 du code du travail repose sur 'agrément de la formation - qui lui méme

ne étre que fonction de la politique de formation des régions - et sur le fait que le demandeur
d’emploi ne doit pas étre indemnisé par les ASSEDIC.
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3. Les articles L. 961-1 a L. 962-7 du code du travail n'ouvrent aucune possibilité de
dérogation en faveur des régions et ne prévoient pas que ces derniéres puissent définir
leurs propres conditions pour 1’accés a la rémunération et / ou a la protection sociale.
L’analyse littérale dus dispositions du code du travail ne fait aucune place a une possible
adaptation régionale76. En I'absence de stipulation expresse, les régles définies par la loi
s'imposent par conséquent.

Il en est autrement des dispositions prévues par l'article L. 118-7 du code du travail
(introduit par I'article 8 de la loi du 13 aotit 2004) qui introduit le versement par la Région a
I'employeur d’une indemnité compensatrice forfaitaire dans le cadre des contrats
d’apprentissage, prévoit en effet que « le conseil régional détermine la nature, le niveau et les
conditions d'attribution de cette indemnité »’. Ce texte ouvre une marge de manceuvre a la
région qui est toutefois limitée, de facon relativement similaire a ce qui est prévu en ce qui
concerne la rémunération de stagiaire dans la mesure ot « un décret en Conseil d'Etat (...) fixe
le montant minimal de 1'indemnité compensatrice forfaitaire (...) ». En conséquence, il est possible
d’affirmer que la loi ne prévoit pas, en matiére de rémunération des stagiaires, la possibilité
pour les régions de déterminer la nature, le niveau et les conditions d'attribution de cette
rémunération.

4. Le domaine d’intervention des collectivités locales n’est pourtant pas nul. Dans le
domaine qui nous intéresse - la rémunération des stagiaires - comme dans d’autres, la loi
prévoit que les conditions déterminées par décret constituent un minimum, en vertu de
I'article L. 961-5, al. 1 du code du travail qui prévoit que « lorsqu'elles suivent des stages agréés
dans les conditions prévues a l'article L. 961-3, les personnes inscrites comme demandeurs d'emploi
percoivent une rémunération dont le montant minimum est fixé par décret ». Les collectivités
locales peuvent ainsi améliorer les conditions fixées par la loi mais elles ne peuvent pas les
amoindrir .

76 Les obligations instaurées a I’égard des stagiaires de la Formation Professionnelle sont les mémes, quelle que soit la
situation junidique ou sociale du bénéficiaire. L’ analyse littérale des articles L. 961-1 et suivants I’ établit. Ce sont ces textes
qui donnent a la rémunération de stagiaire son caractere d’ Ordre Public. En effet, 1’ article L. 961-2 a 2 du code du travail
dispose que « losque les stages sont agréés, I’ Etat ou la Région assurent le financement de la rémunération des stagiaires » .
Il y a donc obligation pour ] autornté régionale (ou pour 'Etat) de financer la rémunération lors que le stage est agréé a la
rémunération.

La terminologie juridique est différente a I’égard des travailleurs qui suivent des stages de formation agréés, organisés a
I'initiative des employeurs : pour ce public, la Région (et I'Etat) concouwrent an financement de la rémunération (articles L.
961-2,al. 1.et L961-4 du code du travail).

Dans le cas des demandeurs d’ emploi non indemnisés la Région (ou I’ Etat selon I’ autorité qui agrée le stage) sont seuls
financeurs de la rémunération : ils assurent la rémunération. L’ utilisation de ce verbe et I’ absence de conditionnalité dans la
phrase excluent la possibilité de se soustraire a1’ obligation. Les articles L. 961-1 et suivants du code du travail disposent en
outre que les stagiaires pergoivent une rémunération. Le terme employé ne laisse pas de place a une conditionnalité de I’ aide
financiére ainsi accordée.

7 Artide L. 118-7 du code du travail
Les contrats d apprentissage ayant fait lobjet, apres l'entrée en vigueurde laloi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales, de l'enregistrement prévua l'article L. 117-14 ouvrent droit a une indemnité
compensatrice forfaitaire versée parla régiona l'employeur.
Le conseil régional déterminela nature, leniveau et les conditions d'attribution de cette indemnité.
Un décret en Conseil d Etat, pris aprés avis, émis dans des conditions définies par décret, du Conseil national dela
formation professionnelletout au long de la vie, fixe :

1° Le montant minimal de lindemnité compensatrice forfaitaire ;

2° Les conditions dans lesquelles l'employeur est tenude reversera larégion les sommes indiiment percues.

Cette solution a d’ailleurs été expressément admise par le Conseil constitutionnel : CC, 21 janvier 1997, décis.

N°96-387 DC.
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Légalité des conditions de résidence pour l'acces a ses
formations ?

L’article L. 4221-1 du code général des collectivités publiques précise que « le Conseil régional
régle par ses délibérations les affaires de la Région. Il a compétence pour promouvoir le développement
économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la région et 'aménagement de son territoire

(...) ».

Ne peut-on déduire de ce texte que la compétence de la Région en matiére de formation
professionnelle trouve sa limite au développement de son propre territoire ? Deés lors, il
serait loisible aux régions d’introduire des conditions de résidence pour l'octroi des aides
qu’elles créent ou des dispositifs qu’elles mettent en ceuvre. L’article L. 214-12 du code de
I’Education introduit par la Loi du 13 aotit 2004 fournit une réponse a cette question: « En
matiére de formation et d’apprentissage, la région définit et met en ceuvre la politique régionale en
faveur des jeunes et des adultes a la recherche d'un emploi ou d’'une nouvelle orientation
professionnelle » 1 précise également (alinéa 4) que la Région « assure I'accueil en formation de
la population résidant sur son territoire, ou dans une autre région si la formation désirée n'y est pas
accessible. Dans ce dernier cas, une convention fixe les conditions de prise en charge de la formation
par les régions concernées ».

Ces dispositions permettent de concilier a la fois la compétence territoriale de la Région en
matiere de formation et le principe constitutionnel de I'égalité devant la loi®".

Plusieurs conséquences résultent de ce texte pour les régions :

1. La région ne peut édicter une régle générale visant a limiter 1’accés a ses formations
aux seules personnes - jeunes ou adultes - résidant sur son territoire. En effet, 'alinéa 4
de l'article L. 214-12 du code de I'Education prévoit, dans une rédaction dénuée de
conditionnalité, que la Région assure 1'accueil en formation de la population résidant
dans une autre région deés lors que ces formations ne sont pas accessibles dans la région
d’origine.

2. Des lors que la formation souhaitée n’est pas dispensée dans la région d’origine, la

région doit assurer 'accueil en formation du bénéficiaire.

3. Elle peut néanmoins, a contrario, refuser 1’accés a ses formations aux non résidents sur
son territoire, si cette formation est effectivement dispensée dans la région ouréside le
demandeur.

7 Artide L. 943-1 du code du travail (Crééa compter du 1/01/ 2005, Loi n° 2004-809, 13 aoiit 204, art. 8, V et 1999)
Les compétences des régions sont définies par 1'atticle L. 214-12 du Codede I'éucation ci-apres reproduit :
Article L. 214-12 du code de I’éducation
La région ddfinit et met en ceuvre la politique régionale d'apprentissage et de formation professionnelle des jeunes et des
adultes ala recherche dun emploi ou dunenouvelle orientation professionnelle.
Elle organise sur son territoire le réseau des centres et points d'information et de conseil sur la validation des acquis de
l'expérience et contribue a assurer lassistance aux candidats a la validation des acquis del'expérience.
Elle organise des actions destinées a répondre aux besoins dapprentissage et de formation. Elle veille en particulier a
organiser des formations permettant d'acquérir unedes qualifications mentionnées al'article L. 900-3 du code du travail.
Elle assure laccueil en formation de la population résidant sur son territoire, ou dans une autre région si la formation
désirée n'y est pas accessible. Dans ce dernier cas, une convention fixe les conditions deprise en charge de la formation par
les régions concemées.

L'article ler de la Constitution francaise énonce que « la France est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale » et qu'« elleassure l'égalitédevant laloi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de raceou dereligion ».
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4. La mise en ceuvre pratique de ces principes peut s’avérer difficile pour lesrégions. En
effet, ce sont les organismes de formation qui procédent a I'inscription des bénéficiaires.
Est-il possible d’envisager un controle par les organismes de formation de I'existence sur
le territoire d’origine du bénéficiaire d’une formation identique ?

5. Une modalité opérationnelle peut étre, pour les régions, de généraliser, pour
I'inscription dans les formations régionales, une prescription par le Service Public de
I’Emploi (SPE). Certaines régions ont adopté ce mode de prescription. C’est alors aux
divers organismes prescripteurs (ANPE, Missions locales, AGEFIPH ..) qu'il
appartiendra de veiller au respect des regles établies par la loi du 13 aott 2004.

6. Les régions peuvent en outre conclure avec les régions concernées une convention
précisant les conditions de prise en charge de la formation par les régions ou résident
ces bénéficiaires. Certaines régions ont déja signé un accord dece type (Exemple: accord
d’Hérolles signé entre les Régions Centre, Limousin et Poitou Charente). Cet accord ne
prévoit pas de compensation financiére mais un suivi annuel. L'idée repose sur l'idée
d’un relatif équilibre dans la prise en charge de formations hors région. Une évaluation
annuelle des résultats permettra de confirmer ou d’infirmer ce postulat de départ. Une
nouvelle convention pourrait alors tenir compte d"un bilan réalisé.

7. 1l ressort de ces principes que les Régions qui prévoiraient de subordonner l'accés en
formation d’un résident d’une autre région a la signature d'un accord de réciprocité
avec sa Région d’origine ne seraient pas en conformité avec les dispositions de I'article
214-12 du Code de I'Education. En effet, I'interprétation littérale de l'article L. 214-12
conduit a considérer que I'acces en formation n’est pas subordonné a la signature d"une
convention mais que celle-ci peut conduire a la «prise en charge de la formation par les
régions concernées » par la signature d’une convention qui en prévoit les modalités.

Légalité des conditions de résidence pour l'accés a Ila
rémunération ?

S’il est établi que la rémunération de stagiaire de la Formation professionnelle est une
disposition d’ordre public qui n‘autorise pas de dérogation et que la mise en ceuvre de
dispositions restreignant ou conditionnant l'accés a ce droit sont non conformes aux
dispositions du Livre IX du code du travail’, en est-il de méme pour les dispositions

introduisant des conditions de résidence ?

En effet, sila mise en ceuvre de ce principe général d’ordre public des dispositions du Livre
IX du code du travail ne fait pas de difficulté pour I'Etat « agréeur » de formation, en est-il de
méme pour les Régions ?

Est-il possible de considérer que ce principe d’ordre public qui s’'impose aux régions puisse
étre tempéré en ce qui concerne la mise en ceuvre des conditions de résidence sur le territoire
régional, en vertu du fait que la compétence dela région serait limitée aux «affaires
locales » ? La question qui est posée est celle de savoir comment se rencontrent les
dispositions des articles L. 961 -2 et suivants du Livre IX du code du travail et la

81 " Los s
Commne cela a été analysé précédemment.
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décentralisation ? Une amnalyse juridique approfondie démontre que les Régions ne peuvent
assortir la rémunération de stagiaire de la FPC de telles conditions de résidence.

Les compétences exercées par la Régions en vertu de transferts de compétence
doivent répondre au principe constitutionnel de 1'égalité devant la loi.

Dans des domaines similaires, le Conseil constitutionnel a été appelé a se prononcer a
plusieurs reprises sur la portée du principe d’égalité devant la loi a I’occasion de textes
prévoyant la décentralisation d’aides sociales. En effet, les décisions du Conseil
Constitutionnel prises a propos de la décentralisation de la «Prestation spécifique
Dépendance », de I'« Allocation personnalisée d’autonomie » et du « Revenu Minimum
d’insertion » comportent des enseignements quant a la portée du principe constitutionnel de
I'égalité devant la loi.

Est-il admissible - motif pris du principe de libre administration des collectivités
territoriales - que les droits aux prestations sociales varient dans leur substance méme, d’un

point a I'autre du territoire ?

La question posée était de savoir si les exigences du Préambule de 1946 peuvent
s’accommoder de la reconnaissance a lautorité territoriale (dans les cas cités, le
Département) dun véritable pouvoir d’appréciation pour la mise en ceuvre de la loi et,

notamment, pour l'attribution des prestations

A propos de la décentralisation de la « Prestation spécifique dépendance », le Conseil
Constitutionnel (Décision du 21/011997) a procédé a la conciliation du caractere indivisible
de la République et du principe de libre administration des Collectivités locales : il décide
qu’« il incombe au 1égislateur de prévenir par des dispositions appropriées la survenance de ruptures
caractérisées d’égalité » dans l'attribution de la « Prestation spécifique dépendance »*. La
décision du conseil constitutionnel se fonde sur le fait que la détermination par le pouvoir
réglementaire des conditions d’4dge, de ressources et de dépendance ainsi que du montant
minimum de I'allocation était de nature a prévenir toute rupture caractérisée d’égalité pour

conclure a « I'innocuité » de la loi (pour reprendre les termes de Xavier PRETOTM).

La décision rendue le 18 juillet 2001 au sujet de 1" « Allocation personnalisée d’autonomie »
ouvre une marge d’appréciation plus grandeau législateur : s’agissant « d’une aide sociale qui
répond a une exigence de solidarité nationale, il est loisible au législateur de définir les conditions
d’octroi de cette allocation de nature a assurer 1'égalité de traitement entre toutes les personnes dgées
dépendantes (...) ».

La décision rendue en 2003 a propos de la décentralisation du RMI®, en écartant
I'argumentation développée par la saisine (rupture d’égalité faute dun encadrement
suffisant par les regles édictées au niveau national, entre bénéficiaires potentiels du RMI
selon leur lieu de résidence), confirme l'exigence de définition par I'Etat (par la loi ou le

82 Cf. « La garantie des dwits sociaux est-elle compatible avecla décentralisation ? » , par XavierPRETOT, Droit social n°2,
Février 2003, p. 186 etsuiv ; « Le Conseil Constitutionnel, 1a décentralisation etle revenu minimumd’ insertion, les premiers
faux) pas de la jurisprudence constitutionnelle » , par Xavier PRETOT, Droit social n°3, Mars 2004, p. 245 etsuiv.
CC21/01/1997, décis. N°96-387 DC, consn°10 et 11

84 . (s
Notede doctrine précitée.

85

Cf. CC, 29 décembre 2003, décis. N°2003-489 DC.Le conseil a considéré que « le législateur avait fixé des conditions
suffisantes pour prévenir la survenance de ruptures caractérisées d’égalité dans I’attribution du revenu minimum» . Cf
Considérant n° 8
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N 2

pouvoir réglementaire) de conditions de nature a prévenir la survenance de ruptures
caractérisées d’égalité.

La détermination par la loi ou le décret a pour objet de garantir le principe de 1’égalité
devant la loi. Elle constitue une condition de constitutionnalité de la loi, bien que le Conseil
Constitutionnel se contente maintenant de considérer qu’il est loisible - et non plus qu’il
incombe - au législateur de définir des conditions de nature a prévenir des « risques de
ruptures d’égalité caractérisée ».

Quelle que soit la portée de la jurisprudence du Conseil Constitutionnel, dés lors que le
législateur (ou le pouvoir réglementaire) a défini les conditions d’attribution de l'aide
envisagée, la faculté pour les collectivités de s’y soustraire est anéantie. Il appartient au

juge administratif d’y veiller.

Des lors que le législateur (ou le pouvoir réglementaire) a défini les conditions
d’attribution de l'aide envisagée, la faculté pour les collectivités de s’y
soustraire est anéantie

Dés lors que le législateur (ou le pouvoir réglementaire) a défini les conditions d’attribution
de l'aide envisagée, la faculté pour les collectivités de s’y soustraire est anéantie. Ces
principes sont réaffirmés par le juge constitutionnel et par le juge administratif.

Le juge administratif a réaffirmé ce principe pour l'octroi d’une bourse par un conseil
général. Dans une affaire ot un Conseil général avait introduit une condition
supplémentaire pour l'octroi d’une bourse - que 1'éleve reléve de I'enseignement public -,
exigence non prévue par loi, lejuge administratif a eu l'occasion de rappeler que le principe
de libre administration n'affranchit nullement les collectivités du respect de la 1égalité;
ainsi, une collectivité ne peut opérer de discrimination, parmi les demandeurs de bourses
scolaires, entre ceux qui sont inscrits dans un établissement public et ceux qui sont inscrits
dans un établissement privé d'enseignement (CE, 6 mars 1985, Dpt Pas-de-Calais ¢/ Guche :
Juris-Data n°1985-605324. - CE, 10 aoiit 1988, Dpt Pas-de-Calais ¢/ Bal Jurisdata n° 1988-
605322).

Il a appliqué le méme principe mais cette fois a contrario pour autoriser des conditions -
conditions de résidence - des lors que l’aide prévue n’est pas la conséquence de
dispositions législatives. Ainsi, 'arrét rendu par le Conseil d’Etat en date du 11 décembre
1996 autorise l'introduction de conditions de résidence (différence de traitement) pour 1'octroi
par une Commune d’une “revenu minimum étudiant” & ses résidents, des lors que cette

allocation n’était pas la condition nécessaire d’une loi.

« Deés lors qu’elle n'était pas la conséquen ce nécessaire d’une loi, l'institution de

différences de traitement entre les attributaires potentiels du “revenu minimum
étudiant” était légalement subordonnée soit a des différences de situation de
nature a les justifier, soit a des nécessités d'intérét général en rapport avec I'objet
dudit “revenu” ; que si le conseil municipal de Saint-André-les-Vergers pouvait,
sans illégalité, limiter l'octroi du “revenu minimum étudiant” a ceux des
étudiants justifiant, pour eux-mémes ou leurs parents, de ce qu’ils résidaient
dans la commune depuis une durée minimale appropriée, il a commis une erreur
de droit en subordonnant le bénéfice de cette prestation a la qualité de
contribuable de la commune ».

(CE, 11 déc. 1996, Centre communal d’action sociale de Saint André les Vergers,
Dr. Adm. 1997, p.7, concl. ].C. BONICHOT).
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Ainsi, si la notion d’intérét local n'est pas applicable lorsque la compétence découle
expressément d"un texte législatif.

Le préfet veille également, dans le cadre de ses attributions, au respect de ce principe. Le
Conseil d’Etat a affirmé que le préfet dispose d’un pouvoir propre résultant directement des
dispositions constitutionnelles liées au controle de légalité des actes des collectivités
territoriales. Ce contrdle a pour objet d’assurer une certaine uniformité du droit garantissant

une cohésion nationale et le principe d’égalité des citoyens devant la loi. Cette mission
constitutionnelle est également en prise directe avec le principe d’unicité et d'indivisibilité de

la République que le représentant de I'Etat doit « mixer » avec le principe de libre
administration des collectivités locales™’

Points clé

La situation de stagiaire de la FPC garantit un droit égal a tous les stagiaires, quel que soit le
lieu de leur domicile et celui de leur formation. Si la Décentralisation entamée en 1983 et
achevée par la loi du 13 aotit 2004 reconnait un role central aux régions, elle garantit dans le
méme temps les mémes regles sur 'ensemble du Territoire. C'est un principe fondateur de
notre droit.

- Le principe de I'égalité d’acces devant la loi constitue un principe constitutionnel : il
appartient au législateur de prévenir, par I'édiction de regles appropriées, la survenance
de « ruptures caractérisées d’égalité».

- La rémunération de stagiaire de la formation professionnelle est une rémunération
minimale, d’ordre public. Le code du travail n'ouvre aucune conditionnalité ou pouvoir
de dérogation aux Régions.

- Introduire des conditions non prévues par les textes en ce qui concerne l'exercice de
compétences déléguées par la loi est illégal (le respect de la légalité est une limite de la
compétence régionale).

- Le juge administratif y veille : une décision de 1998 interdit I'introduction de conditions
de résidence, sauf si I'allocation créée n’était pas la condition nécessaire d’une loi.

- Les Régions qui introduisent des conditions de résidence, de nationalité, des conditions
d’age, de durée de chémage, un délai de carence pour octroyer la rémunération du
stagiaire ...s’exposent a des contentieux.

86

Voir notamment H-G. Hubrecht, Quarante ans apres, un Etat garant de la cohésion nationale: RD publ. 1998, p. 1364 —O.
Jouanjan, Réflexions sur I’égalité devant la loi : Droits 1992, n°19, p. 131 — D. Turpin, République et décentralisation :
AJDA 15 sept. 2003, tribune, p.1577.
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Fiche 14 - Modalités alternatives : Bourses et
Défraiement, conditions juridiques d’exercice

Les régions sont autorisées a créer des prestations facultatives
au bénéfice de leurs résidents (bourses et défraiement)

N

Les collectivités territoriales ont vocation a prendre des décisions pour l'ensemble des
compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon ; elles disposent dans
ce cadre d'un pouvoir réglementaire pour I’ exercice de leurs compétences (art 72,al 2 et 3 de
la Constitution). En complément de ses missions légales, le conseil régional est habilité a
« régler, par leurs délibérations, les affaires de la Région »(art. 4221-1 du Code général des

collectivités territoriales).

Ainsi, en plus de leurs compétences d'attribution, les collectivités exercent une fonction
générale d'administration en déterminant d'elles-mémes leurs besoins. Elles ont ainsi, de
tout temps, développé des activités nouvelles sur des points non légiférés, notamment dans
le domaine de I'enseignement (garderies, cantines, activités de loisirs) ou bien, dans le cadre
de leur développement économique. Le droit positif éablit la compétence des collectivités
sur la double assise de transferts étatiques, complétés d’une vocation résiduelle a satisfaire
tout besoin local®’.

Cette aptitude a prendre en charge des activités qu'elles se sont elles-mémes données est en

phase avec la vocation représentative d'autorités élues et aucune liste de ces activités n'est
possible qui permettrait de délimiter précisément leur domaine d'action. La limite de la

compétence desrégions consiste dans le respect de la léglitéss.

Les régions sont autorisées a créer des aides spécifiques au bénéfice de leurs résidents pour
faciliter notamment leur acceés au dispositif de formation. L’article L. 821-1 du code de
I'Education précise a cette fin que les collectivités territoriales (et toutes personnes morales
de droit public ou privé) disposent de la faculté d’instituer des aides spécifiques, notamment
pour la mise en ceuvre de programme de formation professionnelle.

Les régions qui souhaitent introduire de tels dispositifs, en application de ces textes, doivent
néanmoins s’assurer de la 1égalité des décisions spécifiques qu’elles adoptent spontanément
dans l'intérét de leur population. Cela signifie :

- veiller a la légalité des conditions d’acces a ces aides financieres spécifiques
- veiller a la légalité des modalités d’exercice a ces aides financiéres spécifiques

- s’assurer de la couverture sociale des bénéficiaires de ces aides financiéres.

87 . . . . . ) . . L. £
Cf Jurisclasseur Collectivités locales, Fascicule 10 : décentralisation, déconcentration, délocalisation — Eléments

nécessaires a I’ identification de la Décentralisation

88 . C e .. PR
JurisClasseur Collectivités territoriales, déja cité : Cote 02,2004
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Mettre en place un défraiement pour les stagiaires non rémunérés

La région peut souhaiter faire bénéficier d"un défraiement a ses stagiaires rémunérés ou non
rémunérés. La limite a cette faculté tient dans le fait que I'aide apportée corresponde bien a la
définition du défraiement, c'est-a-dire qu’elle soit la contrepartie de frais réellement exposés.

Cette condition applicable aux stagiaires de la formation professionnelle s'impose également
aux bénéficiaires d'un défraiement qui serait introduit de fagon « spontané » par une région.
I1 est donc nécessaire de s’appuyer sur le modele de référence en la matiere, celui des frais
professionnels dans le cadre de la relation de travail salarié.

® Le défraiement doit étre calculé sur la base de dépenses réellement exposées

Un défraiement qui serait uniforme, versé a tous les stagiaires, quelle que soit leur situation
matérielle, n'aurait pas le caractere d’indemnités représentatives de frais et s’exposerait a
une requalification par le juge judiciaire.

Un défraiement forfaitaire peut étre introduit sil est subordonné a des critéres : criteres
liés a des charges supplémentaires induites par I'entrée en formation. Il peut s’agir de
conditions liées a I'éloignement pour les indemnités de transport et/ou d’hébergement, a la
nécessité de trouver une garde d’enfants ... Ces criteres peuvent étre tres simples. En outre le
paiement peut se faire sans production de justificatifs en transposant les regles applicables
aux salariés (arrété du 20 décembre 2002) qui établissent une présomption d’utilisation
conforme a leur objet a I'égard des indemnités de nourriture et de logement ne dépassant pas
un plafond89.

®  Lesrisques encourus

Une indemnité forfaitaire de frais qui ne définirait aucun critére tenant par exemple a
l'éloignement du domicile du stagiaire par rapport au lieu du stage s’exposerait a un risque
de requalification. Deux risques peuvent étre identifiés :

- requalification en rémunération au titre du Livre IX du code du travail. Le Préfet ou
un stagiaire seraient fondés a soulever l'irrégularité ; le juge compétent serait le juge
judiciaire. Le litige releverait en 1< instance du tribunal de grande instance, en vertu
de I'application combinée des articles L 961-11 et L.511-1 du code du travail .

- requalification en avantages en nature susceptibles de faire I'objet de cotisations
sociales (redressement URSSAF).

89 . . . . .
Ces montants sont notamment de 15 € par repas pour les indemnités de repas, de 54 € par jour pour les indemnités

d’ hébergement en Ilede France (petite ceinture) et de 40 € dans les autres départements.
Voir notamment (Cass. Soc.,29 Juin 1999, CNASEA C/GOSSET) : « Attendu que, selon le premier de ces textes, tous les

litiges auxquels peuvent donner lieu la liquidation, le versement et le remboursement des rémunérations et indemnités
prévues au chapitre ler, titre VI, livre IX du Code du travail relatif aux aides financieres accordées aux stagiaires de
formation professionnelle relevent de la compétence des tribunaux de l'ordre judiciaire ; que, selon le second, les conseils de
prud'hommes sont compétents pour les différends qui peuvent s'élever a 'occasion detout contrat de travail »
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La création de bourses représente-t-elle une alternative
opérationnelle ?

Les Conseils régionaux peuvent également décider d'introduire un dispositif de bourses
sur des criteres qu’elles jugent pertinents et pour des publics qu’elles choisissent et dans
des conditions qu’elles déterminent, des lors qu’elle n‘opeérent pas de discrimination et
qu'elles nempiétent pas sur les compétences de 1Etat et des autres collectivités
décentralisées.

Les bourses ne peuvent étre octroyées que pour des formations qui ne bénéficient pas de
I’agrément de la Région. En effet, des lors que les formations sont agréées, le mécanisme du
Livre IX s’impose (caractere d’ordre public). Une Région peut décider d’accorder des bourses
aux bénéficiaires de formations non financées, de formations financées par d’autres ou de
formations qu’elle déciderait de conventionner ou dans le cadre d"une décision individuelle
(exemple Cheque formation).

Les conditions d’accés aux aides financieres spécifiques
créées par les régions : domaine et limites

La région peut introduire des conditions d’exercice dés lors qu’elle
intervient sur des points non légiférés

Si les Régions sont compétentes pour créer un dispositif spécifique de bourses ou de
défraiement en vertu du principe de libre administration, peut -elle définir librement les
conditions d’acces a ces aides ? Comme cela a été vu précédemment, la lecture des textes (et
en particulier du code général des collectivités territoriales) et la jurisprudence donnent un
éclairage a cette question.

Les marges de manceuvre dont disposent les régions sont plus larges sur les thémes non
légiférés (en application de leur fonction générale d’administration qui leur permet de
déterminer elles-mémes leurs besoins’. Elles peuvent introduire des conditions d’acces a ces
dispositifs : conditions de résidence, conditions liées a la formation initiale, conditions liées a
la situationau regard de I'emploi ...

Cette position est clairement établie en ce qui concerne les conditions de résidence qui
conditionnent 1’accés a une prestation facultative. Rappelons la décision du Conseil d’Etat
déja citée, intervenue en date du 11 décembre 1996, qui a autorisé « dans la mesure ou cette
allocation n’était pas la condition nécessaire d’une loi » l'introduction par une commune de
conditions de résidence pour 'octroi d"un “revenu minimum étudiant” a ses résidents .

ol L’ article 4221 du oode général des collectivités territoriales dispose : « le Conseil régional regle par ses délibérations les
affaires de la Région. Il a compétence pour promouvoir le développement éoconomique, social, sanitaire, culturel et
scientifique de la région et I’aménagement de son territoire (...)». L’intérét local est dans ce cas tout ala fois la raison, le
moteur, I’ impulsion et le butde I’ action d’une collectivité terrtoriale.
Arrétdéjacité : CE, 11 déc. 1996, Centre communal d’ action sociale de Saint André les Vergers

«Deés lors qu’elle n’était pas la conséquence nécessaire d’une loi, 'institution de différences de traitement entre les
attributaires potentiels du “revenu minimum é&udiant” était légalement subordonnée soit a des différences de situation de
nature a les justifier, soit a des nécessités d’intérét général en rapport avec l’objet dudit “revenu”; (...) le conseil
municipal de Saint-Andrédes-Vergers pouvait, sans illégalité, limiter [’octroi du “revenu minimum étudiant” a ceux des
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Cependant, ce pouvoir de définir des conditions d’accés pour les dispositifs spécifiques
créés par lesrégions ne s’exerce pas sans limite.

®  Les limites de la compétence des collectivités locales & adopter spontanément toute
décision dans l'intérét de leur population

Décentralisation et "administration indépendante". La compétence des collectivités - des
régions pour le sujet qui nous intéresse - est limitée par le respect de la légalité et de
I'aménagement légal des compétences entre I’ensemble des autorités administratives. Elle
est également limitée par I'appréciation de I'intérét local de I'intervention de la collectivité.

Le juge administratif a été amené a réaffirmer ces principes: il exerce alors un contrdle
I'exercice de la libre administration des collectivités territoriales ; il est dans ce cadre parfois
appelé a censurer certains actes pris au nom de la libre administration.

Le juge a notamment eu l'occasion de réaffirmer que I'obligation du respect de la légalité
s'impose aux collectivités locales”, dans le cadre de la définition de prestations facultatives.
En particulier, les collectivités territoriales doivent respecter l'obligation de mnon
discrimination.

Exemples Il ressort de deux jugements rendus par le Tribunal administratif de
Paris que le principe de non-discrimination trouve aussi application dans le cas
des prestations facultatives instituées par les communes au bénéfice de leurs
habitants. Dans une décision du 2 janvier 1986, commissaire de la République du
département des Hauts-de-Seine c. Bureau d'aide sociale de Chatillon, le tribunal
administratif a estimé illégal le fait d'avoir subordonné a une condition de
nationalité l'octroi d'une aide aux travailleurs privés d'emploi instituée par un
bureau d'aide sociale (Rev. trim. dr. sanit. et soc. 1987, p. 139, chr. X. Prétot). Dans
une seconde décision du 19 mars 1986, M. Lévy c. Maire de Paris, il a, de la
méme fagon, considéré que constituait une discrimination illégale 1'exclusion des
familles étrangéres du bénéfice d'une allocation de congé parental créée par la

Ville de Paris et versée aux familles de trois enfants dont l'un des parents
s'arrétait de travailler (A.J.D.A. 1986, p. 73, observ. L. Richer; Droit social 1986,
p. 488, note X. Pétrot ; Rev. trim. dr. sanit. etsoc. 1986, chr. F. Moneger).

Sur un plan pénal, une rupture d'égalité fondée sur un critére de nationalité peut
étre constitutive du délit de discrimination dans l'offre ou la fourniture d'un bien
ou d'un service fondée sur l'appartenance a une Nation (C. pén. Art 225-1 et 225-
2). Cette qualification a été retenue pour une prime accordée a la naissance d'un
enfant qui était subordonnée ala condition que 1'un des parents soit ressortissant
d'un Etat de I'Union européenne (Cass. crim., 17 déc. 2002, n° 01-85650, Meégret :
Bull. crim. 2002, n® 227 ; RJPF mai 2003, n°5, p. 9-10, note E. Putman ; Dr. pén., 2003,
comm. 44).

La compétence de la région, en dehors des points pour lesquels les Régions ont recu une
compétence de la part de 1’Etat, est également limitée aux « affaires locales ». Plusieurs
décisions de jurisprudence ont défini des principes en vertu desquels l'intérét public
poursuivi doit rester local.

étudiants justifiant, pour eux-mémes ou leurs parents, de ce qu’ils résidaient dans la commune depuis une durée minimale
afpropriée(...)».

’ Cf. décision du Conseil d’Etat d§a citée portant sur 'illégalité d’'une condition non exigence non prévue parloi : CE,
6 mars 1985, Dpt Pas-de-Calais ¢/ Guche : Juris-Data n° 1985-605324. — CE, 10 aoiit 1988, Dpt Pas-de-Calais < Bal
Jurisdata n° 1988-605322
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Exemple. Dans une espéce récente, il était reproché au conseil municipal de
Villeneuve-d'Ascq d’avoir d'allouer a deux étudiants étrangers originaires de
deux villes de Roumanie et de Pologne jumelées avec la commune de Villeneuve-
d'Ascq une bourse mensuelle d'un montant de 5000 afin de leur permettre de
préparer un doctorat dans le domaine des "techniques de pointe" au sein d'un
laboratoire de l'université des sciences et techniques de Lille, le Conseil d'Etat a
admis l'intérét local. Releve de l'intérét local l'octroi de ces bourses a ces
étudiants étrangers dans la mesure ou ils sont originaires de villes jumelées et
que le conseil municipal a entendu faciliter 'accueil d'étudiants de haut niveau,
spécialistes de certaines techniques avancées, dans le but d'encourager le
développement ultérieur de projets de coopération associant des instituts de
recherche et des entreprises situés tant sur le territoire de Villeneuve-d'Ascq que
sur celui des collectivités dont étaient issus les deux étudiants bénéficiant
desdites bourses (CE 21/07/2001, Cne Mons-en-Baroeul, req. N°193716).

Points clé

- Les collectivités locales sont compétentes pour adopter spontanément toute décision
dans l'intérét de leur population

- Elles sont autorisées a créer des aides spécifiques au bénéfice de leurs résidents pour
faciliter notamment leur acces au dispositif de formation (Cf. art. L. 821-1 du code de
I'Education) : prestations facultatives

- Les marges de manceuvre dont disposent les régions sont plus larges sur ces prestations
facultatives. Elles peuvent introduire des conditions d’acceés a ces dispositifs : conditions
de résidence, conditions liées a la formation initiale, conditions liées a la situation au
regard de I'emploi ...Cf. décision du Conseil d’Etat d§a citée du 11 décembre 1996

- La limite réside dans le respect de principes généraux posés par la loi : en particulier, le
respect de I'obligation de non discrimination et dans le respect de I'obligation du respect
de l'intérét local : I'intérét public poursuivi doit rester local.
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Fiche 15 - Reégles applicables en matiere de protection
sociale pour les bénéficiaires d'une bourse ou d'un
défraiement régional ?

La Région qui souhaite introduire, pour certaines de ses formations, un dispositif de bourses
ou de défraiement (et ainsi ne pas agréer a la rémunération ces formations), peut avoir a
cceur que les bénéficiaires de ces actions de formation soient néanmoins couverts au titre de
la protection sociale.

I1 convient de rappeler que ne sont ici concernées que les bénéficiaires (éleves ou stagiaires)
de formations qui ne sont pas agréées par la Région. En effet, pour toutes les formations
agréées (qu’elles soient ou non rémunérées), la couverture sociale subsidiaire s'applique ipso
factoen vertu des articles L. 962-1 et suivants du code du travail).

Dés lors, plusieurs questions se posent a la région :

a. L’allocation dune bourse par la région entraine-t-elle automatiquement un
assujettissement aux cotisations sociales ?

b. Quelles sont les conditions du non assujettissement d'un défraiement aux cotisations
sociales ?

c. La Région doit-elle assurer la couverture sociale de 'ensemble des stagiaires qui suivent
des formations prises en charge par la Région (formations subventionnées) ? Exemple :
Ateliers Pédagogiques Personnalisés (APP).

d. Quel serait le montant de la cotisation due dans I'hypothese ou la région souhaiterait
couvrir de fagon subsidiaire certains bénéficiaires de formation non agréées ? Est-il
possible pour une région d’appliquer le taux des cotisations sociales sur une base
forfaitaire (réservé par l'article L. 962-3 du code du travail aux stagiaires de la formation
professionnelle) ?

L

a) Les bourses régionales ne sont pas assujetties aux
cotisations de sécurité sociale

La bourse est-elle considérée comme revenu de substitution et des lors assujettie aux
cotisations de sécurité sociale ? La jurisprudence, a propos de situations voisines, a formulé

un ensemble de régles qui servent de point d’appui a la réflexion juridique.

Dés lors qu'une bourse (ou une allocation d’études ou de recherche) est attribuée en
contrepartie ou a l'occasion d’un travail, elle est alors assujettie aux cotisations de sécurité
sociale.
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Dans une affaire qui concernaient des étudiants en theése, le Tribunal des affaires de
sécurité sociale de Paris a jugé le 20 février 1991 que « ne doivent pas étre assujettis au
régime général de sécurité sociale des étudiants en cours de these, bénéficiaires de bourses de la
fondation de France, dés lors qu'il n'y a pas lieu de retenir l'existence d'un contrat de travail
ou d'une rémunération, conditions posées par I'article L. 311-2 du code de la sécurité sociale ». En
effet, la circulaire du ministre de 1'éducation nationale du 28 avril 1982 qualifie les bourses
d'aides, elles ont un caractére alimentaire et ne sont attribuées que sous condition de
diplomes et de ressources. En outre la circulaire de 'ACOSS du 2 aotit 1988 exonere des
cotisations sociales les bourses versées par 1'Etat des lors que certaines conditions comme
linscription du diplome dans le cadre normal des études, le choix du sujet de these en
accord avec le directeur de recherche et le bénéfice pour l'étudiant de ses découvertes tout
en en laissant la libre disposition a la communauté scientifique sont remplies.

Ce principe a été rappelé par un arrét de la Chambre sociale de la Cour de Cassation
intervenu le 23 janvier 1992 >« Attendu cependant que I'allocation accordée par une association
aux membres du personnel hospitalier mis en disponibilité en vue de la réalisation d'études ou de
recherches d'intérét général, qui est destinée a faciliter aux bénéficiaires la réalisation de ces études ou
recherches, n'est attribuée ni en contrepartie, ni a I'occasion du travail exécuté pour un employeur ;
qu'en outre, elle n'est pas assimilable aux aides financiéres de 1'Etat dont peuvent bénéficier, en
qualité de stagiaires de la formation professionnelle, les agents placés en disponibilité pour
convenances personnelles a I'effet de parfaire leur formation et, en I'absence de disposition en ce sens,
ne constitue pas une rémunération de substitution soumise aux cotisations du régime général
de la sécurité sociale ».

. R . .96 o . N
Suivant les mémes principes, la Cour de Cassation a, a l'inverse, dans une autre espéce,

considéré cette fois qu'une bourse accordée a un chercheur présentait la caractére de
sommes versées en contrepartie ou a 'occasion du travail dans la mesure ot il existait un

. o ) . . . 97
lien de subordination (congés, horaires de travail, absence d’autonomie ..) ~ et que cette
bourse était donc soumise a cotisations de sécurité sociale.

Enfin, cette position a également été réaffirmée a 1'occasion du versement de bourses
infirmieres.

La cour d'appel, qui a retenu que pendant la période de versement de la bourse

d'étude, 1'éleve infirmiere n'accomplissait aucun travail subordonné pour le compte

de la clinique et que cette derniére n'est intervenue a aucun moment ou de quelque

fagon que ce soit dans le déroulement de ses études, en a exactement déduit que

cette aide financiére qui n'avait pas le caractére d'une rémunération servie en

contrepartie ou a 'occasion du travail, n'était pas soumise a cotisations sociales. Le

fait qu’en contrepartie de cette bourse, la bénéficiaire ait pris l'engagement

d'exercer sa profession au service de cet établissement pendant trente six mois a
compter de la fin de ses études n’affecte pas la nature de cette bourse”®. (Cour de

o4 Tribunal des affaires de sécurité sociale de Paris, Section 1,20 Février 1991, Fondation de France ¢ CPAM du Val de
Marne

Cass. Soc., 23 janvier 1992, N° de pourvoi : 89-16630, Bulletin 1992 VN°41, p. 24.
% Cour de cassation, Chambre sodiale, 19 Juillet 2000, N°98-22.742, M. Hans Eckle C/d'Indre et Loire et autres

7 En effet, non seulement il é&ait soumis aux regles des agents de l'université concemant les horaires et les congés, mais il
était tenu a I'ensemble des obligations incombant aux agents publics et notamment a celle de réserve. Par ailleurs, l'intéressé
devait solliciter de maniere expresse de 1'autorité hiérarchique 1'autorisation de publier et les brevets tirés de ses travaux
restaient la propriété de l'université. L'existence d'un lien de subordination était donc manifeste. Cour de cassation, Chambre
sociale, 19 Juillet 2000, N°98-22.742, M. Hans Eckle C/d'Indre et Loire et autres

L’URSSAF fait grief a I'arrét attaqué d'avoir jugé que les bourses d'étude litigieuses doivent étre exclues de l'assiette des
cotisations sociales, alors, selon le moyen, que les bourses d'études attribuées a des éleves infirmiers pour la durée de leurs
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cassation, Chambre civile 2, 18 Janvier 2006, N° 04-30.522, publié¢ au Bulletin, URSSAF

de 1'Oise ¢/ société Polyclinique Saint-Come, société anonyme)
Par analogie, les bourses régionales paraissent donc devoir étre écartées de l'assiette de
cotisation : elles ne sont pas versées en contrepartie ou a I'occasion d"un travail (art. L. 311-2

du code de la sécurité sociale), il n'existe pas de lien de subordination, elles sont attribuées
sous la condition de l'inscription en formation et du suivi de la formation.

b) Quelles sont les conditions du non assujettissement d'un
défraiement aux cotisations sociales ?

Les indemnités représentatives de frais entrent-elles dans l’assiette des cotisations
sociales ? Cette question a été examinée par la doctrine administrative et par la
jurisprudence. En droit du travail et de la sécurité sociale, les primes et indemnités visant a
rembourser des frais exposés par les salariés pour se mettre en position d’exécuter leur
obligation de travail ne sont pas a comprendre dans la notion de salaire. A cetitre, le code de
la sécurité sociale ordonne-t-il la déduction de I'assiette des cotisations de sécurité sociale des
sommes versées au titre des frais professionnels.

C’est par analogie avec lesrégles qui s’appliquent aux salariés que la régle de droit a été
fondée pour les stagiaires de la FPC. Celle regle s’applique également par analogie au
défraiement régional, s’il obéit aux regles.

1. Frais réellement exposés. Le régime des frais de transports (Livre IX du code du travail)
prévoit le remboursement de la totalité des frais de transport exposés a l'occasion des
déplacements effectués en fonction des nécessités des stages, ainsi que le remboursement de
la totalité des frais de transport exposés au début et a la fin du stage pour rejoindre le centre

de formation et en revenir, a condition que la distance & parcourir soit supérieure a 25 km
(article R. 963-1 du Code du Travail).

2. Légalité d’indemnités forfaitaires si elles ne sont pas versées indistinctement a tous les
stagiaires. Les stagiaires de la FPC rémunérés selon I'age, bien qu’ils soient remboursés de
leurs frais de maniere forfaitaire par 1'Etat ou par la Région bénéficient d’indemnités
forfaitaires mais qui ne sont pas versées indistinctement a tous les stagiaires, mais seulement
a ceux pouvant justifier d'un domicile situé, soit dans une autre agglomération que celle du
centre de formation qui n'héberge pas gratuitement le stagiaire, soit dans une agglomération
distante de plus de 50 km du centre de formation qui n'assure pas I'hébergement gratuit du
stagiaire.

3. Aides conditionnées a la présence effective en stage. On peut ajouter que les indemnités

sont versées en fonction de la présence des stagiaires aux séances de formation (stagiaires
rémunérés au forfait selon I'dge ou autres stagiaires). Enfin, du fait de la relative faiblesse du
montant de ces indemnités d'hébergement, on peut sans risque présumer leur utilisation

) X .99
conformément a leur objet .

études en contrepartie d'un engagement de servir apres l'obtention de leur diplome entrent dans 1'assiette des cotisations de
sécurité sociale ; qu'en jugeant que les sommes versées par la Polyclinique Saint-Come a Mlle X... a titre de bourse en
contrepartie de son engagement de sewvir la polyclinique pendant une durée de trente-six mois des l'obtention de son
diplome d'infirmiére devaient étre exclues de I'assiette des cotisations de sécurité sociale, la cour d'appel a violé I'article L.
242-1 du de lasécurité sociale.

Tout au plus, concemant les indemnités versées aux stagiaires en fonction de leur dge, pourrait-on s'éonner que
I'indemnité d'hébergement allouée aux jeunes de plus de 18 ans soit supérieure a celle dont bénéficient les jeunes de moins de
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Points clé

1. La qualification d’indemnité de frais n’est retenue qu’autant qu’elle correspond a un
remboursement des frais réellement engagés ;

2. Des indemnités forfaitaires peuvent étre accordées si elles ne sont pas versées
indistinctement a tous les stagiaires, mais seulement a ceux pouvant justifier d'un
domicile situé, soit dans une autre agglomération que celle du centre de formation
qui n'héberge pas gratuitement le stagiaire

3. Dés lors, les indemnités de congés payés et les cotisations de sécurité sociale ne sont
pas dues sur les indemnités de frais.

4. Présomption d’utilisation conforme des indemnités représentatives de frais en
dessous d"un certain plafond.

c) La Région doit-elle assurer la couverture sociale de
I'ensemble des stagiaires qui suivent des formations prises en
charge par la Région : appréciation des risques

Il est nécessaire pour répondre a cette question de distinguer d'une part la couverture
Maladie / Maternité et d’autre part la couverture au titre des Risques Accidents du travail.

La couverture Maladie/ Maternité

En ce qui concerne la couverture du risque Maladie / Maternité, rares sont les bénéficiaires
de formationa n’étre pas couverts.

En effet, les bénéficiaires peuvent :

o soit étre affiliés par eux mémes a la sécurité sociale (c’est le cas notamment des
salariés en formation)

o soit étre ayants droit de leurs parents (pour les plusjeunes) ou leur conjoint,

o soit bénéficier, pour les anciens demandeurs d’emploi indemnisés par les Assedic,
d’un maintien de leurs droits pendant quatreans ;

o soit bénéficier de la CMU Complémentaire. En effet, ces bénéficiaires sont exonérés
de cette cotisation (de méme que les bénéficiaires du RMI).

Ny . . 100 by
Reste a déterminer le cas - certainement assez rares = - des personnes n’étant couvertes par
aucun régime d’assurance maladie et qui seraient au dessus des plafonds pour bénéficier de

la CMU complémen’caire101

18 ans. Un systeme d'indemnisation de frais fondé en partie sur un critere lié al'age nous semble en effet s’ dloigner de la
notion de frais réellement exposés. La logique dindemnisation affectée a ces remboursements de frais commanderait, au
contraire, que tous les stagiaires se trouvant dans la méme condition objective (ex. habiter a plus de 50 km d'un centre de
formation qui n'assure pas gratuitement 'hébergement) puissent bénéficier d'une indemnité correspondante uniforme. Sous
cette réserve, le systeme d'indemnisation de frais de ces stages nous parait satisfaire aux principes de 1indemnisation.

Une expertise complémentaire pourrait &re conduite dans une région : demande auprés du CNASEA du nombre de
%algiaires dela FPC couverts au titre du seule risque Maladie / Maternité.

La CMU complémentaire est accordée pourun an sous conditions de ressources : I’ ensemble des ressources du foyer des
douze mois précédant la demande est pris en compte et ne doit pas dépasserun plafond.
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Il convient, pour ces personnes, d’envisager une affiliation au titre de la couverture maladie
universelle de base (C.M.U.). Or, les personnes affiliées a la C.M.U. sont redevables d'une
cotisation de 8 % sur leurs revenus (article L 380-2 du code de la sécurité sociale) si leurs
revenus dépassent un plafond fixé a 7 178,79 € pour la période courant a partir du
1/07/2006. Pour ces personnes souvent en difficulté financiere, il pourrait donc étre
préjudiciable d’exiger une cotisation moyenne de 560 €.

Ces frais apparaissant trop importants pour ce public de bénéficiaires en formation, les
Régions pourraient envisager d’assurer la couverture maladie / maternité de ces personnes
(de fagon subsidiaire). Cela pose, bien entendu, la question de la cotisation qui serait
susceptible d’étre appliquée a la Région (cotisation forfaitaire ou cotisation CMU) et donc du
cotit d"une telle mesure ?

La couverture Accidents du travail - Maladies professionnelles

Pour la couverture de ce risque, la région doit se poser la question des risques encourus et de
la pertinente de la couverture d’un risque Accidents du travail : la formation comprend-elle
une partie en entreprise, la formation comprend-elle une dimension technique et de mise en
situation de travail ?

C’est I'article L. 412-8 du code de la sécurité sociale qui étend la couverture Accidents du
Travail, Maladies Professionnelles (ATMP) a d’autres bénéficiaires que les salariés. Il prévoit
notamment l'extension de cette couverture aux éleves et étudiants des établissements
d’enseignement technique, aux autres éleves et étudiants suivant des enseignements
dispensés en ateliers ou en laboratoires ou suivant des stages et aux personnes effectuant des
stages de formation professionnelle.

Pour ces publics d’éleves et étudiants, la couverture ATMP est assurée pour les accidents
survenus au cours d'enseignements dispensés en ateliers ou en laboratoires ainsi que par le fait ou a
I'occasion des stages effectués dans le cadre de la formation (article L. 412-8 du code de la sécurité
sociale, 2°).

Est considéré comme atelier ou laboratoire, tout lieu dans lequel est dispensé un
enseignement pratique qui expose les éleves et étudiants a des risques d'accident du fait
de l'utilisation, de la manipulation ou du contact de matériels, matériaux ou substances
nécessaires a l'enseignement. Sont également assimilés a des travaux en atelier ou en
laboratoire les stages pratiques qui se déroulent sur les mémes lieux que 1'enseignement »
(Article D. 4125 du CSS'™).

En outre, l'artide L. 412-8 CSS précise que «les écoles et les cours d'enseignement
commercial donnant d des éléves réquliers ou intermittents un enseignement complémentaire et de
perfectionnement tel que: commerce, sténographie, sténotypie, mécanographie, dactylographie,
francais commercial, correspondance commerciale, droit commercial, comptabilité, publicité, langues
étrangeres et autres enseignements de nature intellectuellesont en dehors du champ
d'application du présent livre ».

102 Artide D412-5 CSS : « Est considéré comme atelier ou laboratoire, pour lapplication du b. du 2°de larticle L. 4128,
tout lieu dans lequel est dispensé un enseignement pratique qui expose les éléves et étudiants a des risques d'accident du fait
de l'utilisation, dela manipulation ou du contact de matériels, matériaux ou substances nécessaires a l'enseignement.

La pratique de disciplines physiques ou sportives n'est assimilée a un trawail en atelier ou en laboratoire que lorsqu'elle
s'intégre dans un enseignement sanctionné par un diplome spécifique a ces disciplines.

Sont également assimilés a des travaux en atelier ou en laboratoire les stages pratiques qui se déroulent sur les mémes
lieux quel'enseignement.»
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Ainsi, la couverture ATMP s’impose pour les bénéficiaires de formations prises en charge
par larégion (mais non agréées) qui comportent:

- un enseignement pratique qui expose les éleves et étudiants a des risques d'accident
du fait de l'utilisation, de la manipulation ou du contact de matériels, matériaux ou
substances nécessaires a l'enseignement ;

- des stages pratiques qui se déroulent sur les mémes lieux que l'enseignement ou sur
d’autres lieux

Illustration. Les bénéficiaires des APP (Ateliers de pédagogie personnalisée) ne doivent sans
doute pas étre couverts contre les risques Accidents du travail (sous réserve qu’ils ne
comportent aucun enseignement pratique qui expose les éleves et étudiants a des risques d'accident
du fait de 1'utilisation, de la manipulation ou du contact de matériels, matériaux ou substances
nécessaires d ' enseignement). En effet, les domaines privilégiés restent la culture générale et la
culture technologique de base. Dans la mesure ot leur spécificité est de proposer des remises
a niveau dans les domaines de la culture générale et de l'apprentissage technologique de
base a toute personnes sorties du systéeme scolaire (demandeurs d'emploi, jeunes ou adultes)
et que les parcours individualisés sont de courtes durées (80 heures en moyenne),
'obligation de couverture ATMP ne s’impose pas.

Quel serait le montant de la cotisation due dans 1’hypothése ou la région
souhaiterait couvrir en ATMP de facon subsidiaire certains bénéficiaires de
formation non agréées ?

®  Rappel duréférentiel juridique

L’article L. 412-8 du code de la sécurité sociale, qui permet la couverture Accidents du
Travail, Maladies Professionnelles (ATMP) a d’autres bénéficiaires que les salariés, vise
notamment :

« 2°) a. les étudiants ou les éleves des établissements d'enseignement technique pour les accidents
survenus au cours de cet enseignement ainsi que par le fait ou a 1'occasion des stages auxquels il
donne lieu (...);

b. les éleves des établissements d'enseignements secondaire ou d'enseignement spécialisé et les
étudiants autres que ceux qui sont mentionnés au a. ci-dessus pour les accidents survenus au cours
d'enseignements dispensés en ateliers ou en laboratoires ainsi que par le fait ou a l'occasion des stages
effectués dans le cadre de leur scolarité ou de leurs études ;

c. les personnes effectuant des stages de formation professionnelle continue conformément aux
dispositions du livre IX du code du travail, pour les accidents survenus par le fait ou a ' occasion de
cette formation y compris si cette formation est effectuée par des salariés en partie hors du temps de
travail dans les conditions fixées par les articles L. 932-1 et L. 932-2 du code du travail ;

f. Les personnes, non mentionnées aux a et b, qui effectuent, dans un organisme public ou
privé, un stage d'initiation, de formation ou de complément de formation professionnelle ne

faisant pas l'objet d'un contrat de travail et n'entrant pas dans le cadre de la formation
professionnelle continue telle que définie par le livre IX du code du travail ;
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B Quels seraient le fondement et le niveau d’une couverture ATMP pour ces
publics ?

Les bénéficiaires de formations régionales non agréées ne sont pas assimilés aux
étudiants. En effet, il convient de rappeler que les aides spécifiques des collectivités locales
pour la mise en ceuvre de programmes de formation professionnelle visées au 2 alinéa de
I'article L. 821-1 de code de l'éducation ne sont pas considérées comme bourses
d'enseignement supérieur et ne donnent pas droit a exonération de cotisation sociale (article
1er, al. 2 de l'arrété du 4 mars 2004 fixant les modalités d’exonération de la cotisation
étudiante d’assurance maladie pour les étudiants boursiers). Ces publics ne peuvent étre
donc assimilés aux éleves et étudiants [a I'exception des éleves des formations sanitaires et
sociales dont la situation spécifique est envisagée dans le d)] car ils n’entrent pas des les cas

limitativement énumérés par les articles D. 412-3 et D. 412-4 Css'® ;

Les bénéficiaires de formations régionales non agréées ne sont pas assimilés aux stagiaires
de la FPC. En effet, les formations envisagées ne sont pas agréées. La décision rendue par le
Conseil d’Etat, en date du 15 mai 2002, dans une affaire qui concernait des stages organisés
par le comité départemental d’action économique du département de Seine-et-Marmne'",
confirme cette approche. Il était reproché a la Cour d’appel d’avoir confirmé la décision du
tribunal administratif de Versailles qui refusait d’étendre aux stages du programme “ Inser-
Femmes “, organisé par le Comité départemental d’action économique, le calcul sur une base
forfaitaire, prévu a l'article L. 962-3 du code du travail, des cotisations sociales afférentes aux
rémunérations des stagiaires de la formation professionnelle. Le Conseil d’Etat'®” a conclu,
dans un attendu dénué d’ambiguité, que « le calcul des cotisations sociales sur une base forfaitaire
est réservé par l'article L. 962-3 précité du code du travail aux stagiaires de la formation
professionnelle rémunérés par I’'Etat et a ceux qui ne sont pas rémunérés ; que la cour administrative
d’appel n’a pas commis d’erreur de droit en interprétant les lettres ministérielles litigieuses compte

"% Article D412-3 CSS

Le a) du 2° del'article L. 4128 sapplique exclusivement aux éleves et éudiants des classes et établissements publics et
privés del'enseignement technique suivants, placés sous le controle du ministre chargé de l'éducation nationale :

1°) sections d'éducation spécialisée des colleges et écoles nationales de perfectionnement ;

2°) classes préprofessionnelles de niveau, classes préparatoires a lapprentissage et autres classes des lycées
d'enseignement professionnel ;

3°) lycées techniques : classes de seconde spécifique, de seconde spéciale, enseignements technologiques spécialisés de la
classe de seconde; classes de premiére et terminale préparant au brevet et au baccalauréat de technicien ; sections
préparant au brevet de technicien supérieur; autres classes technologiques postérieures au baccalauréat ; sections
techniques des lycées polyvalents ;

4°) sections assurant des formations complémentaires d'initiative locale ;

5°) instituts universitaires detechnologie ; écoles et instituts nationaux délivrant un diplome d'ingénieur : écoles nationales
d'ingénieurs, écoles nationales supérieures d'ingénieurs, instituts nationaux de sciences appliquées et instituts nationaux
polytechniques, université technologique de Compiegne, Conservatoire national des arts et métiers et ses centres associés ;

6°) classes et établissements secondaires ou supérieurs assurant un enseignement sanctionné par les diplomes auxquels
préparent les éablissements ou classes mentionnés du 1°au 5° ci-dessus.
Article D412-4 CSS

Le b. du 2°de larticle L. 4128 sapplique aux éléves et éudiants des classes ou établissements ci-aprés autres que ceux
mentionnés al'article D. 412-3 et notamment :

1°) classes du 1" cycle et du 2™ cycle des établissements publics ou privés régulierement déclarés de 1'enseignement
secondaire ;

2°) classes ou établissements publics ou privés réguliérement déclarés de l'enseignement supérieur ou de l'enseignement
spécialisé placé sous le controle pédagogique de I’ Etat ou des collectivités territoriales ;

3°) classes ou éablissements publics ou privés d'enseignement professionnel pour handicapés : instituts médico-
professionnels, Institut national des jeunes sourds, Institut national des jeunes aveugles ;

4°) classes ou établissements publics ou privés régulierement déclarés, préparatoires a un diplome d'activités physiques et
sportives.

Le Conseil d’Etat était saisi sur renvoide I’ autoritéjudiciaire d’'un recours en interprétation.

105
Arrét du Conseil d’Etat, 15 mai 2002, N°221277, publié au recueil Lebon
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tenu de ce qu’elles n’auraient pu légalement étendre ce dispositif aux stages du programme “ Inser-
Femmes “ rémunérés par le Comité départemental d’action économique du département de Seine-et-
Marne. ». Le bénéfice de I'article L. 962-3 du code du travail est donc bien strictement réservé

aux stagiaires de la formation professionnelle.

En revanche, les bénéficiaires de ces formations non agréées peuvent étre assimilés aux
personnes visées au 2° f) de l'article L. 412-8 du code de la sécurité sociale : « personnes, non
mentionnées aux a et b, qui effectuent, dans un organisme public ou privé, un stage d'initiation, de
formation ou de complément de formation professionnelle ne faisant pas I'objet d'un contrat de travail
et n'entrant pas dans le cadre de la formation professionnelle continue telle que définie par le livre IX
du code du travail ». Ces bénéficiaires peuvent a ce titre bénéficier d’une couverture ATMP.

Le décret d'application de ce texte a été (enfin) publié en décembre 2006. Le décret n°2006-
1627 du 18 décembre 2006 précise les personnes morales ou physiques a4 qui incombent les
obligations de I'employeur et les bases des cotisations et celles des indemnités. Les obligations de
I'employeur (obligation de déclaration de l'accident ..) incombent a I'organisme public ou
privé dans lequel s’effectue le stage. L’assiette servant de base au calcul des cotisations est
égale a la différence entre la gratification versée (ici une bourse par exemple) et le montant
de la gratification mentionnée a l'article L. 242-4-1 du code de la sécurité sociale.

Points clé
1. Les bourses régionales ne sont pas assujetties a I'assiette des cotisations sociales

1. Certains publics de formation prises en charge par la région ne disposent pas de
couverture sociale (notamment contre les risques Accidents du travail et plus
marginalement contre les risques Maladie Maternité).

2. La couverture contre les risques Accidents du travail s'impose pour les bénéficiaires de
formations prises en charge par la région (mais non agréées) qui comportent :

O un enseighement pratique qui expose les éléves et étudiants a des risques d'accident du
fait de l'utilisation, de la manipulation ou du contact de matériels, matériaux ou
substances nécessaires a l'enseignement ;

o des stages pratiques qui se déroulent sur les mémes lieux que l'enseignement ou sur
d’autres lieux

4. Les bénéficiaires de ces formations non agréées peuvent étre couverts contre ce risque
ATMP en vertu de I'article L. 412-8 CSS, 2° f). Cependant, l'article L. 412-8 CSS prévoit qu'un
décret précisera les personnes morales ou physiques a qui incombent les obligations de
I'employeur. A la connaissance du consultant, ce décret n'a pas été publié. Les cotisations
exigées devraient, selon toute probabilité, étre forfaitaires, comme le sont les cotisations
applicables aux autres catégories visées a l'article L. 412-8 CSS.

5. Les régions pourraient prendre en charge I'affiliation CMU de base pour les bénéficiaires
qui ne disposent pas de couverture Maladie / Maternité.

6. Ces préconisations peuvent également étre appliquées aux éléves des formations sanitaires
et sociales.
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Fiche 16 - Les conditions de mise en ceuvre et
d’opposabilité aux stagiaires des retenues sur bourse
/ défraiement en cas de non respect de 1’obligation
d’assiduité

Les régions peuvent souhaiter adopter des modalités d’exercice de ces aides financiéres qui
en conditionnent le versement au suivi effectif des formations. Elles s’assureraient ainsi,
comme cela est le cas pour les rémunérations versées aux stagiaires de la FPC, de la bonne
utilisation des fonds consacrés.

Le Livre IX du code du travail assortit la rémunération de stagiaire de la FPC d’une
obligation d’assiduité; en cas d’absence des stagiaires, il prévoit des retenues sur
rémunération proportionnelles aux absences constatées (Voir Fiche n°44, La rémunération
est assujettie a la présence effective en stage, page 50).

Larégion peut souhaiter conditionner 1'aide qu’elle apporte (bourse ou défraiement) a une
condition d’assiduité du bénéficiaire de l’aide.

Elle peut calquer en tout ou partie le régime de retenues sur bourses ou
défraiement sur celui applicable en vertu du Livre IX. Elle peut également
adopter un régime spécifique (obligation d’assiduité lors des épreuves de
validation ..). Quelque soit la solution retenue, la Région doit expressément
prévoir et organiser le régime applicable a cette obligation d’assiduité. Elle est
autorisée a le faire en vertu de son pouvoir réglementaire (article 72, al 3 de la
Constitution). Les régions peuvent décider d’appliquer aux bourses et/ou au
défraiement qu’elles accordent des régles similaires de retenues a celles prévues

pour les formations agréées. Néanmoins, il peut étre remarqué que ces regles de
retenues définies par voie de circulaire ne sont pas réellement « proportionnelles d la

durée des absences non justifiées aux séances de formation », comme le prévoit le code
du travail (Article R. 961-15). La question se pose a ce sujet de savoir si ces regles
ne sont pas exorbitantes et si elles ne sont pas susceptibles d’étre considérées par
un juge a I'occasion d"un contentieux comme non conformes aux prescriptions de
Varticle R. 961-15 du code du travail *°.

Les Régions peuvent souhaiter adopter un régime plus simple et ne pas courir de
risque juridique. En tout état de cause, elles ne sont pas tenues d’appliquer des
regles identiques a celles prévues par le Livre IX du code du travail. Elle peut
appliquer un principe de retenue strictement proportionnelle aux absences.

Elles peuvent des lors souhaiter appliquer également a ses stagiaires agréés
(rémunérés au Titre du Livre IX) le méme régime de retenues strictement
proportionnelles. Elle se prémunirait ainsi contre un risque juridique et
uniformiserait 'ensemble des regles qu’elle applique.

106 . . . . N , N < sl N .
Une circulaire peut faire I’ objet d’un recours des lors qu’elle revét, par son degré d’ autorité, un caractére normatif Cf

décision du Conseil d’Etat du 18 décembre 2002.

CIRCE Consultants - www.circeconsultants.com 101



Le statut de stagiaire de laformation professionnelle continue Mars 2007

Les régions sont autorisées a appliquer une telle solution dans la mesure ou les regles de
retenues sont précisées par voie de circulaire et qu’il est constant que les dispositions des
circulaires n’ont pas force obligatoire a 1'égard des collectivités locales.

Points clé

- Les mécanismes de retenues sur rémunération, prévus et organisés par le Livre IX du
code du travail ne s’appliquent pas aux prestations facultatives des régions.

- Les régions peuvent néanmoins subordonner le versement des aides financiéres
facultatives qu’elles attribuent au suivi effectif des formations. Cela leur permettrait de
s’assurer ainsi, comme cela est le cas pour les rémunérations versées aux stagiaires de la
FPC, de la bonne utilisation des fonds consacrés.

- Elles peuvent appliquer les mécanismes découlant du Livre IX ou définir des
mécanismes spécifiques.

Elles doivent adopter une délibération définissant précisément les conditions d’exercice de
l'obligation de suivi de la formation et des éventuelles retenues sur bourse ou défraiement.
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